TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos

Diretoria de Métodos e Procedimentos de Controle

TCn

MATRIZ DE PLANEJAMENTO - LICITACOES AQUISICAO DE BE NS

Fiscalis n°

ORGAO/ENTIDADE: Declarar o(s) nome(s) do(s) principais 6rgédo(sidade(s) fiscalizados(s).
OBJETIVO: Enunciar de forma clara e resumida o objetivo slzafizacao.

QUESTOES DE
AUDITORIA

INFORMACOES
REQUERIDAS

FONTES DE
INFORMAGAO

DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO

POSSIVEIS ACHADOS

Parte | — Fase Interna da Licitacao

Q1. As aquisicbes de bens
podem ser consideradas be
planejadas, em termos
guantitativos?

Aquisicdes efetuadas.

rTbuantitativos de bens
adquiridos.

Quantitativos de bens
necessarios ao atendimentg
das necessidades regulares
instituicdo fiscalizada.

Planejamento de aquisicfes
de bens.

Relacéo de aquisicbes
efetuadas.

Processos de compras.
da

Planejamento de aquisicBes

1.1- identificar nos processos de compras
guantidades de produtos com aquisicao express

1.2 - verificar, junto ao almoxarifado (ou areargfi
guantidades do produto selecionado;

Al. Superdimensionamento
de necessidades.

\&2. Subdimensionamento d
necessidades.

1.3 - comparar aquisicdes com demandas das areas,

concluindo se houve super ou subdimensioname
das quantidades

nto

D

Q2. Os quantitativos de ben
adquiridos mediante
contratacéo direta podem se
considerados elevados,
denotando falta de
planejamento?

sQuantitativos de bens
adquiridos.

lrQuantitativos de bens
adquiridos mediante
contratacao direta.

Processos licitatorios.

Processos de contratacéo
direta.

Razoabilidade das contratacdes diretas

2.1. Levantar o total das contratacdes diretas po
dispensa e inexigibilidade.

2 .2. Comparar o total levantado no procediment
anterior ao total geral de aquisi¢cfes do
orgao/entidade (a consulta pode ser feita por
intermédio do sistema Sintese, veja relatério “Po
de Compra da Unidade”).

2.3. Caso a unidade fiscalizada néo utilize o Séafl
solicitacao dos valores das contratacdes diredas

total geral de aquisi¢cbes deve ser feita por meio

oficio de requisicao ou do oficio de comunicacgéao
fiscalizacgéo.

Continua...

A3. Contratacdes diretas €
valor elevado, em virtude ¢
falta de planejamento.

DA4. Fuga a licitagdo pelo
fracionamento indevido de
aquisicoes.
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QUESTOES DE
AUDITORIA

INFORMACOES
REQUERIDAS

FONTES DE
INFORMAGAO

DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO

POSSIVEIS ACHADOS

Q2. Continuacao

2 .4. Verificar se o total detiages diretas é

expressivo em relagéo total geral de aquisi¢cdes do
Qo]

orgao/entidade e, caso afirmativo, analisar asesaz
e as fundamentacdes das contratacdes diretas
observando possiveis falhas no processo de
planejamento das aquisicdes.

Fracionamento indevido de licitacédo

2.5. Obter, a partir de analise dos processos de
contratacdes diretas examinados, informacéo a
respeito da ocorréncia dispensas de licitacao cof
base em pequenos valores (art. 24, inc. | e lare g
unico, Lei 8.666/1993), em curtos intervalos de

tempo, para objetos semelhantes e/ou correlatos.

2.6. Verificar o enquadramento adequado na
modalidade de licitagcao cabivel, também para og
casos em que nao houve parcelamento.

2.7. Analisar os pareceres da area técnica e/ou
juridica com relacao a divisibilidade do objeto,
minutas de edital e contrato, especificacdes tasn
etc. para extrair indicios de parcelamento indevid
do objeto, utilizando-se a dispensa com base em
valor, quando seria o caso de adocéo de
procedimento licitatério.

>

Q3. O objeto da licitacéo foi
definido adequadamente, se
caracterizagcbes excessivas

Caracterizacéo dos itens

ficitados.
P

Edital.

Definicdo do objeto da licitacao

3.1. Verificar se a caracterizagao dos bens nales

suficiente, de forma a evitar aquisi¢cdes erradagegu

qualidade inferior ao desejado/necessario.

3.2. Examinar se as caracteristicas definidas saq
tecnicamente justificaveis e ndo indicam
direcionamento a determinado fornecedor.

Continua...

Ab5. Objeto especificado de

I{nodo a direcionar a licitaca

ou restrlnglr o carater
competltlvo do certame.

A6. Objeto insuficientement
detalhado.

A7. Objeto especificado con
indicacdo de marca.
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QUESTOES DE
AUDITORIA

INFORMACOES
REQUERIDAS

FONTES DE
INFORMAGAO

DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO

POSSIVEIS ACHADOS

Q3. Continuacéo

3.3. Analisar se as aquisicoesrf@specificadas d
forma completa e sem indica¢é@o de marca e, no
de indicacdo de marca, se ha justificativas tésnic
para tanto.

caso

Q4. Houve a devida

da area juridica e/ou técnics
do 6rgéo promovedor da
licitagdo?

apreciacdo do edital por partéécnicos e/ou juridicos

Conteudo dos pareceres

emitidos

Pareceres técnicos e/ou
juridicos dos processos
licitatorios.

Adequacédo das analises técnicas e juridicas

e juridicos, com relagdo as minutas de edital e d¢
contrato.

4.2. Analisar se ha consisténcia e coeréncia nosg
pareceres, tendo em conta 0s elementos presen
processo e se as datas/prazos em que foram

elaborados sugerem analise tdo-somente pro for

4.1. Verificar se foram emitidos pareceres, témicq

A8. Andlises/pareceres
técnicos e/ou juridicos tédo
| Somente pro forma.

A9. Pareceres juridicos
inconsistentes.

€S no

ma.

Q5. O orgcamento apresenta
sobrepreco?

Itens relevantes do contrato

Valor das propostas de preg
pesquisadas.

Preco de mercado dos itens
relevantes.

Quantitativo proposto para ¢
itens relevantes (proposta
vencedora).

Quantitativo dos itens
relevantes utilizados em
processos assemelhados.

Processos licitatérios.
dsstabelecimentos comercia
Revistas especializadas.
Sitesda Internet.

rocessos que contemplem
bjetos similares.

Sistema Sintese.

Realizacéo de pesquisas de precos

<5.1. Identificar no processo licitatério as pesgsiis
de precos realizadas e conferir se ha pelo me@gs
precos levantados junto a fornecedores distintas
outras fontes, como 0s sistemas que registram®
praticados pela Administracao.

5.2. Verificar se ha critério de aceitabilidade de
precos maximos para o objeto da licitacdo, com
em prec¢os unitarios.

5.3. No caso de registros de precos, verificar se
houve pesquisas de precos para justificar a utéia
da ata que consigna os itens a serem adquiridos

Continua...

A10. Auséncia de realizacég
de pesquisa de precos.

3 &11. Falta de fixacao de

auitério de aceitabilidade de
rececos maximos para o obje
da licitagéo.

Al12. Precos contratados na
hasepativeis com 0s precos
mercado.

D
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QUESTOES DE
AUDITORIA

INFORMACOES
REQUERIDAS

FONTES DE
INFORMAGAO

DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO

POSSIVEIS ACHADOS

Q5. Continuacéo

Verificacdo de sobrepreco nos orcamentos

5.4. Verificar se 0s precos contratados estédo
compativeis com os praticados pelo mercado:

. identificar os itens relevantes do contrata) st
aqueles que apresentam os maiores precos glob
(preco unitario x quantidade) e realizar pesquésa
precos de mercado para eles.

[ll. confrontar os valores dos precos de mercado
obtidos na pesquisa com os do or¢camento.

ais

Q6. Os créditos
orcamentarios necessarios
atendimento da despesa
foram indicados e séo
adequados ao objeto da
licitagcdo?

Rubrica orgcamentéria
amdicada como a que
sustentara a contratagao
futura e suas possiveis
destinacdes.

Objeto de gasto da licitacéo

Processos licitatorios
Lei orcamentaria anual
Siafi

Indicacdo de créditos orcamentarios

6.1. Identificar no processo licitatério documento
gue apresenta rubrica com indicagao de créditos
orcamentarios que suportardo as despesas
decorrentes do contrato.

6.2. Analisar as possiveis destinacdes do créakto
destinacdes possiveis da rubrica orcamentaria p
ser obtidas em consulta ao Siafi) a partir das
determinacg®es constantes da LOA.

6.3. Confrontar resultados dos procedimentos
anteriores com o objeto do gasto.

A13. Nao indicacao ou
indicacao parcial de créditos
or¢camentarios.

A.14. Indicacao de rubrica
or¢camentaria em desacordo
{:om objeto da licitacéo.

pdem

Parte | — Fase Exter

na

Q7. Houve a devida
publicidade do certame nos
meios e prazos adequados?

Data de divulgacéo do edital

Meios nos quais o edital foi
divulgado.

|.Processo licitatério.

Divulgacéo do instrumento convocatorio

7.1. Identificar, no processo licitatério, docunment
gue registre a data de divulgag&o do instrumento
convocatorio. A verificacdo deve se dar conforme
modalidade de licitacdo realizada, da seguinte
maneira:

Continua...

A15. Falta de divulgacéo do
instrumento convocatorio

A16. Meio de divulgacao
>iaadequado.

Al7. Prazo de divulgacéo
inadequado.
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QUESTOES DE
AUDITORIA

INFORMACOES
REQUERIDAS

FONTES DE
INFORMAGAO

DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO

POSSIVEIS ACHADOS

Q7. Continuacao

i) Concorréncia — o edital dearedé/ulgado com
antecedéncia minima de 30 dias. No caso de se
de uma concorréncia do tipo melhor técnica ou
técnica e preco, ou ainda, empreitada integral, o
prazo minimo sera de 45 dias.

i) Tomada de Precos — o edital deve ser divulga
com antecedéncia minima de 15 dias. No caso d
tratar de uma tomada de precos do tipo menor

técnica ou técnica e preco e preco, ou aindaazoy
minimo seréa de 30 dias.

iii) Convite - o edital deve ser afixado em local
apropriado (publico) com antecedéncia minima d
dias Uteis de antecedéncia. Todavia, por ndo hay
necessidade de publicacao, é de dificil comprovg
a divulgacao do convite. Assim, o auditor/equipe
responsavel deve buscar nos autos os comprova
(avisos de recebimento) de envio da carta-conyit
no minimo, trés interessados do ramo pertinente

iv) pregdo - o edital deve ser publicado com
antecedéncia minima de 8 dias Uteis.

7.2. No caso de alteracéo do edital, verificaose f
ser reaberto prazo para apresentacdo de propos
conforme estabelece o 84°, art. 21, Lei 8.666/19¢

7.3. Verificar os meios pelos quais o instrumento
convocatério foi divulgado/publicado e confirmar
se, no caso de licita¢des feitas com recursos de
origem federal ou feita por instituicdes federais,

edital foi divulgado no diario oficial e em jorrdg

grande circulacao no Estado e também, se houv
em jornal de circulagdo no Municipio ou da regia

Continua...

A18 Alteragdo de edital sem
tratgbertura de prazo para
apresentacéo de novas

propostas.
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QUESTOES DE
AUDITORIA

INFORMACOES
REQUERIDAS

FONTES DE
INFORMAGAO

DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO

POSSIVEIS ACHADOS

Q7. Continuacao

7.4. No caso especifico de préjd por
instituicoes federais, aferir se divulgacdo ocodau
seguinte forma, em razdo do que dispde o art. 17
Decreto 5.450/2005:

i) até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquental

reais): a) Diario Oficial da Unido; e b) mei

eletrénico, na internet;

ii) - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cingl
mil reais) até R$ 1.300.000,00 (um milh&o
trezentos mil reais): a) Diario Oficial da Unidoj;
meio eletrbnico, na internet; e c) jornal de gra
circulacao local;

iii) - superiores a R$ 1.300.000,00 (um milha
trezentos mil reais): a) Diario Oficial da Unidoj
meio eletrbnico, na internet; e c) jornal de gra
circulagao regional ou nacional.

 do

mil

ent

b
nde

D e
b

nde

Q8. Houve fracionamento
indevido (ndo justificavel) dg
licitacbes?

Periodo de ocorréncia de
2 licitagcBes com objetos
semelhantes.

Caracteristicas qualitativas
dos objetos licitados.

Razbes técnicas para
parcelamento, ou ndo, das
aquisicdes e servicos.

Processos licitatorios.

Pareceres quanto a
viabilidade técnical/juridica d
divisibilidade do objeto.

Fracionamento indevido de licitacédo

8.1. Obter, a partir de analise dos processos de
dicitacdo examinados, informacéo a respeito da
ocorréncia de processos licitatorios, em curtos
intervalos de tempo, para objetos semelhantes e
correlatosComo referéncia, o paragrafo Unico do
artigo 39 define como licitagdes simultaneas agu
com objetos similares e com realizagdo prevista
intervalos nao superiores a 30 dias. Essas mitip
licitacdes em periodo curto podem indicar, ainda
falhas de planejamento, correlacionando-se com
guestao relativa ao planejamento as licitacbes.

Continua...

A19. Modalidade de licitaca
inadequada.

A=)

A20. Fuga a licitacao pela
fragmentacdo de aquisicdes.
ou

ela
par
la

a
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QUESTOES DE
AUDITORIA

INFORMACOES
REQUERIDAS

FONTES DE
INFORMAGAO

DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO

POSSIVEIS ACHADOS

Q8. Continuacao

8. 2. Aferir se o parcelamentadgigsi¢es foi
motivado pela viabilidade técnica e econdmica,
ensejando o aproveitamento dos recursos dispor]

no mercado e a ampliacdo da competitividade, na

tendo havido perda de economia de escala.

8.3. Para os casos de parcelamento relativosmo |i

anterior (parcelas de um todo Unico), verificaase
cada etapa ou conjunto de compras, correspond
licitacdo distinta, preservada a modalidade

pertinente para a execu¢do do objeto com um to

8.4. Constatar o enquadramento adequado na
modalidade de licitagcao cabivel, também para og
casos em que ndo houve parcelamento.

8.5. Analisar se ndo foram utilizadas as modalidd
“Convite” ou “Tomada de Prec¢os”, ou mesmo
dispensa de licitacdo, conforme o caso, nas sitisd
gue envolvam cumulativamente compras da meg
natureza, mas que nao sejam parcelas de um to
anico.

8.6. Verificar se foram realizadas andlises
(pareceres) da area técnica e/ou juridica do érgd
com relacéo a, por exemplo, a divisibilidade do
objeto, minutas de edital e contrato, especificact
técnicas, etc. E que a partir da analise qualéatiy
tais pareceres podem ser extraidos indicios de n
parcelamento do objeto ou de existéncia de clasi
limitadoras da competitividade.

de
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QUESTOES DE
AUDITORIA

INFORMACOES
REQUERIDAS

FONTES DE
INFORMAGAO

DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO

POSSIVEIS ACHADOS

Q9. O edital garantiu
tratamento diferenciado a
microempresas e empresas
pequeno porte?

Regras quanto a habilitacaqg
de interessados especificos

(Igeetermina(;(”)es legais de

Processos licitatorios
(edital/ato convocatorio)

participacdo constantes do ato

convocatorio.

Tratamento diferenciado a microempresas e
empresas de pequeno porte

9.1. Aferir se as seguintes regras diferenciades p
microempresas/empresas de pequeno porte —
ME/EPP foram observadas:

i) comprovacéao de regularidade fiscal apenas pa
efeitos de contratacéo ;

i) no caso de empate, se foi dada oportunidade
ME/EPP cobrirem proposta da empresa vencedd
Deve-se considerar empate se a ME/EPP ofertat
proposta superior em até 10% a proposta de em
ndo enquadrada como ME/EPP. No pregao, tal
intervalo é de 5%, conforme estabelece o art. 84
1° e 2°, da Lei Complementar 123/2006.

tratamento diferenciado par
microempresas e empresas
equeno porte.

ra

e
ra.

bresa

8

A21. Auséncia de previsao de

5}
de

Q10. Houve restricéo
indevida no que se refere a
exigéncia de amostras de
todos os licitantes?

Se héa exigéncia de amostra
com relagdo a todos os
licitantes

Processo licitatério

Exigéncia de amostra

10.1. - constatar se ha exigéncia de amostrg
todos os licitantes, e ndo apenas do prim
classificado, provisoriamente, quanto a precos.

A22. Restricao ao carater
galepetitivo do certame
agimediante exigéncia de
amostras de todos os
licitantes.
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QUESTOES DE
AUDITORIA

INFORMACOES
REQUERIDAS

FONTES DE
INFORMAGAO

DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO

POSSIVEIS ACHADOS

Q11. Houve restricao a

participacdo de empresa nd
cadastrada junto ao Sistemg
de Cadastramento Unificadg
de Fornecedores - Sicaf?

Regras quanto a habilitacaqg
ode interessados
1

Processos licitatorios
(edital/ato convocatorio)

Exigéncia de cadastro no Sicaf

11.1. Verificar se houve exigéncia para participa¢
apenas de empresas previamente cadastradas nag

Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - Sicaf (no caso de pregdo promov
por 6rgdo integrante do Sistema de Servigcos Ge
— Sisg essa exigéncia é legal conforme § 2° d@®
do Decreto 5.450/2005).

A23. Exigéncia de
articipacéo exclusivamente

%e empresas cadastradas np

icaf.

ido

ais

rt.

Q12. Houve restricdes
indevidas no que se refere g
qualificacdo econdémico-
financeira dos licitantes?

Critérios de habilitacdo
1 referentes ao aspecto
econdmico financeiro.

Processos licitatorios
(edital/ato convocat6rio)

Qualificacéo-econdmico financeira dos licitantes

12.1. A partir dos requisitos quanto a qualificacao

econdmico-financeira dos licitantes, aferir se ha
exigéncia de:

i) capital social ou patriménio liquido superior a
10% do valor total estimado para a contratacao;

ii) capital social minimo concomitante com
exigéncia de garantia de contrato ou PL minimo;

iii) qualificacdo econdmico-financeira para o tatal
proposta, quando a mesma deveria ocorrer por
lote/item;

iv) outras exigéncias que, de alguma maneira,

restaram por restringir a competitividade do ce#al

no que se refere ao aspecto econdmico financeir

12.2. Confrontar o resultado desse procedimentg
com as justificativas para exigéncias para habibé
(questdo XX, acima). E que exigéncias excessiva
com relacdo ao aspecto econdmico financeiro se
justificativas para tanto podem denotar indicios d
fraude a licitacdo, devendo ser levado em
consideracdo na questao que trata da presenca
indicios de fraude a licitacao.

A24. Restricdo ao carater
competitivo do certame

mediante exigéncia de capital
social ou patriménio liquido
superior a 10% do valor totgl
estimado para a contratagag.

A25. Restricao ao carater
competitivo do certame
mediante exigéncia
concomitante de capital
social minimo com garantia
de contrato ou PL minimo.

A26. Restricdo ao carater
competitivo do certame
ITI_?'Iediante exigéncia de
Oqualificagf?lo econdmico-
financeira para o total da
aproposta, quando a mesma
agleveria ocorrer por lote/item.
m
e

e
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licitacdo empresas que
encontravam-se em situaca
de inidoneidade declarada
pela Administracéo ou pelo
Tribunal?

participante da licitac&o junt
pa Administracao/TCU no qu
se refere & inidoneidade

SSitedo portal da
"transparéncia

QUESTOES DE INFORMAGOES FONTES DE ‘
AUDITORIA REQUERIDAS INFORMACAO DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO POSSIVEIS ACHADOS
Q13. Participaram da Situacdo da empresa Sitedo TCU. Empresas declaradas inidoneas A27. Participagéo no certan

13.1. No sitio/TCU, entrar rimk controle
externo/responsabilizacéo publica/licitantes
inidénease pesquisar nas bases de dados do TC
a empresa contratada foi declarada inidénea par
participar de licitacdes na Administracdo Publica
Federal. (art. 46 da L(pagina do TCU link).

13.2. Verificar idoneidade das licitantes também
sitio da transparéncia
http://www.portaldatransparencia.goy.bnk CEIS
— cadastro de empresas inidéneas e suspensas.

de empresas declaradas
inidéneas.

U, se
A

no

10
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QUESTOES DE
AUDITORIA

INFORMACOES
REQUERIDAS

FONTES DE
INFORMAGAO

DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO

POSSIVEIS ACHADOS

Q14. Participaram do certan
empresas sem regularidade
juridico-fiscal?

NENPJ das licitantes

Atividade econémica das
licitantes (ramo de atuacéo)

Endereco das licitantes
Composicao Societaria
Endereco dos licitantes

Existéncia e real
funcionamento dos licitantes

Processo licitatério

Data de abertura das licitan{eSites daeceita federal e

estadual
Junta comercial

Cartorios de Registro das
Pessoas Juridicas

Procedimentos de auditoria
referentes a questéo de
existéncia juridica de
licitantes

Moradores das
circunvizinhancas dos
licitantes

Regularidade juridico-fiscal de licitante

14.1. Em caso de suspeita quanto a regularidade
fiscal de licitante:

14.1.1. Pesquisar rgite da Receita Federal do
Brasil (RFB) fttp://www.receita.fazenda.gov)br
opcédo “Consulta Situacdo Cadastral”, na internet
nos sistemas da Re&erpro, para verificacdo da
existéncia dessa empresa e sua situacdo cadast
junto a RFB, observando:

existéncia do nimero de inscricdo no CNPJ
nome empresarial ou raz&o social;

data da abertura da empresa,;

cadigo e descrigdo da atividade econémica
principal;

iv) Endereco e situacao cadastral atual.
14.1.2. Pesquisar pela inscricdo estadual nos site
das Secretarias de Fazendas estaduais ou no sit
Sistema Integrado de Informac¢8es sobre Operag
Interestaduais com Mercadorias e Servicos
(www.sintegra.gov.by.

14.2. Em caso de suspeita de empresas sem
existéncia juridica, diligenciar a Junta Comeraial,
caso de empresa comercial, e/ou Cartorios de
Registro das Pessoas Juridicas, no caso de Soe
Civil e organizacdes outras sem fins lucrativos,
solicitando o extrato da empresa, a fim de:

I. Verificar o registro da empresa para confirmar
existéncia e a ocorréncia de possiveis alteragdes
endereco.

Continua...

A28. Participacdo no certam
de empresas sem regularida
juridica e/ou fiscal.

A29. Falsidade em
documentos relacionados a
habilitacéo.

ou

A30. Participacao no certam
rale empresas “fantasmas”.

al

do
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e do
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edad

e
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Q14. Continuacéo

Il. Verificar a regularidade de sua constituicémoe

funcionamento a época da licitagdo e da execucgéo

dos servicos.

lll. Obter informac@es sobre a razao social e sobye

os dados societarios.

IV. Inspecionar o local do endereco, se possivel

necessario, das empresas licitantes e, se nao for

constatada a existéncia real da(s) licitante(s),

entrevistar moradores da vizinhanca, de maneirg a
formar convicgao quanto a existéncia ou ndo da(s)

licitante(s).

14.3. Se ndo for possivel visitar o local de sedde
funcionamento da licitante, a confirmacéo de sug

existéncia real da(s) licitante(s) deve ser buspad
meio de entrevistas telefdnicas com os vizinhos
fim de colherinformacdes sobre o funcionamento
(ou ndo) da(s) licitante(s) ou, ainda, diligenaar
orgaos estaduais e municipais de fazenda quant
regularidade cadastral e de documentos fiscais

emitidos pelo licitante.opbs. 1. ver orientacdes parg

circularizacdo na pagina da Adplan; 2. tal

circularizacdo tem baixa confiabilidade no caso de

notas de servico em que a sede da empresa é n
proprio municipio convenente).

D

L=

12




TCU
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Q15. Participaram da
licitagcdo empresas cujo ram

o0 objeto da licitacdo?

de atividade nao condiz com

Ramo de atividade (objeto
csocial) dos licitantes.
Objeto da licitacéo (itens a
serem adquiridos).

Processo licitatorio.

Cadastro/CNPJ , nsiteda
receita
(http://www.receita.fazenda.
ov.br).

Contrato Social dos
Licitantes.

Compatibilidade do ramo de atividade de
licitantes

15.1. Identificar, a partir da documentacao
capresentada, qual o ramo de atuacdo econdmicg
do(s) licitante(s);

15.2. Cotejar com o objeto da licitacdo e condair
0 objeto da licitacdo condiz com a raz&o social e
atividade econémica principal, e se houve

contratacdo de empresa de ramo distinto do obje
licitado.

A31. Incompatibilidade entre
objetivo social de licitante e
objeto da licitacéo.

A32. Indicios de licitacéo
montada devido &
incompatibilidade do objeto
da licitagcdo com o objeto
Qocial de licitante

to

o

Q16. Participaram da
licitacdo empresas que
pertengam a pessoas com
interesses comuns, frustran
o carater competitivo do
certame?

Nome das empresas
participantes; enderego e ar
de atuacao

JI8 . L

omposic¢ao acionéaria data
da constituicdo e do registrg
na Junta Comercial;

Nome, CPF, endereco e
telefone dos socios-
proprietarios e dos
representantes legais.

Processo licitatério

e§L|tesna internet
(WWW.google.com.fr
WWW.telelistas.com.Dr

Servigco de gestdo de
inteligéncia —SGl, do TCU.

Licitantes com interesses econdmicos comuns
16.1. Elaborar planilha, a partir dos documentos
apresentados pelos licitantes, contendo: nome d
composicao societdria; data da constituicdo e do
telefone dos sécios-proprietarios e dos
representantes legais.

16.2. Comparar os dados de cada uma das em|
a fim de identificar coincidéncias.

16.3. Atentar para a existéncia de sobreng
empresas licitantes diferentes, o que pode de

do TCU responsavel pelos trabalhos de
certificar a informacéo, utilizando, por exemg
dados quanto a genealogia das pessoas envol
Para tanto, pode ser demandada a informac3
Servigco de Gestéo de Inteligéncia —SGI, do TCU

Continua...

empresas participantes; endereco e area de atuacag

registro na Junta Comercial, nome, CPF, endere n

comuns de socios/administradores ou de pessoas em

vinculo de parentesco. Neste caso, 0 auditor/equipe

A33. Indicios de frustracao
ao carater competitivo ou de
aIicita(;z?\o montada pela
rticipacdo de empresas
ertencentes a pessoas corn
| interesses econdmicos

Fcomuns.

A34. Classificacdo de
)Erggé)stas com indicios de
FAde.

mes
notar
era
lo,

vidos.
0 ao
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Q16. Continuacéo

16.4. Alternativamente, consultar o nome dos
envolvidos nos sites de pesquisa disponiveis na
Internet, por exemplo, no Google
(www.google.com.bBr no registro.br (ha casos em
gue o representante de uma determinada empre
possuia e-mail ou site registrado de empresa
supostamente concorrente. Outra fonte de consu
gue, dependendo do caso, pode ser utilizada € a
consulta ao sitevww.telistas.netjue fornece dados
telefonicos diversos disponiveis).

i) atentar para empresas que possuirem:: a) sd
em comum; b) o mesmo endereco; ¢) 0 mes
ndmero de telefone para contato; d) o mesm
mail; e) PJ tem como sécio um empregado d
outra PJ participante; f) PJ tem como sécio
empregado (doméstico) de sécio de outra PJ
PJ tem como s6cio um parente ou pessoa
préxima de outra PJ;. Neste caso, tal fato
indiciario deve ser levado em consideracao f
concluir quanto a existéncia de fraude a
licitacéo.

ii) atentar registros de dominio na internet em U

mesmo CNPJ (pesquisar em registro.br, opca

pesquisas). A situacdo também pode constit
mais um indicio de fraude e deve ser levada
consideragdo na questéo relacionada a
possibilidade de ocorréncia de fraude no
processo licitatorio.

Ita

cios

D e-

, b)

ar a

m

ir
em

<
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Q17. Ha indicios de
ocorréncia de procedimento
fraudulentos com relagéo a
conducéo do processo que
indiquem possivel ocorrénci
de direcionamento de
licitacdo ou de licitacdo
montada?

Razdes de eventual
sanulacdo/revogacéo de
processo licitatorio.

Conteldo de impugnacdes,
pareceres e recursos.

()

Razbes para
revogacao/anulacéo de
processo licitatorio

Processos licitatorios.
Recursos apresentados.

Pareceres da Administracag
relativos aos recursos.

Anulacao/revogacao de licitacdo

17.1. Consultar a area juridica da instituicao
auditada a respeito da(s) anulacdo(fes) ou
revogacao(des) de processo(s) licitatorio(s)

17.2. No caso de anulacéo, identificar qual foi a
ilegalidade apontada como razéo. Analisar se a
mesma, de fato, ocorreu e a consisténcia do ato
a apontou, em especial, quanto a motivacao.

17.3. No caso de revogacao, identificar se a mes

esta pautada em fato superveniente. Analisar se
houve, realmente, pertinéncia quanto ao fato ate
e se 0 mesmo, efetivamente, ocorreu. Exemplo:
Administracao reprioriza seus gastos, e dai o obj
da licitagdo examinada torna-se menos importan
tendo em conta as novas prioridades estabelecid
Neste caso, cabe a revogacdo do processo licital
em razao da sobrevinda do fato.

17.4. Verificar se foi assegurado o contraditogo 1
revogacdo/anulacdo da licitacdo, em razao do qu
dispde o art. 49, § 3°, da Lei 8.666/1983 (
revogacao de processo licitatério merece especi
atencdo, dado que ha limitagGes expressas na L
8.666/1993 para tanto, como a necessidade de
ocorréncia de fato superveniente e a oportunidad
de contraditério aos licitantes envolvidos no
certame (ver art. 49, Lei 8.666). Com efeito, um

gestor mal intencionado pode usar indevidamente’™

da revogacdao para “cancelar’ uma licitacdo
vencida por alguém que Ihe seja desafeto

Continua...

A35. Omissao no dever de
anular a licitacao.

A36. Anulacdo indevida.

A37. Anulacao de licitacdo
ndo adequadamente
motivada.

W55 Anulacao de licitacao
nao assegurado o direito ao
roantraditorio.

A39. Omissao no dever de

;ag
revogar.

eA40. Revogacéo de licitacag
@40 baseada em fato
&kIperveniente.

96(}11. Revogacéo de licitacag
ndo adequadamente
motivada.

%42. Revogacéo de licitacad
1(1510 assegurado o direito ag
Lpontraditério.

A43. Impugnacgdes
@rocedentes denegadas ou
com motivacéo insuficiente.

44. Nao abertura de prazo
para recursos quanto a
habilitacéo.
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Q17. Continuacéo

Analise de recursos e impugnacdes

17.1.1dentificar se ocorreu abertura de prazo par
impugnacdes/recursos em todas as fases da licit
(art. 41, Lei 8.666/1993) ou se houve rendncia
expressa por parte dos licitantes quanto a
possibilidade de recorrea fdo abertura de prazos
para recursos ou a auséncia de declaracao expr
dos licitantes na qual abram méo de tal direito
somada a outros indicios podem denotar fraude
licitacdo).

17.2. Se ndo tiver ocorrido abertura de tais pra
conferir se os licitantes, expressamente, abriré@m
do direito de recorrer;

17.3.No caso de apresentacdo de recurso por
de licitante, analisar os argumentos apresentag
os fundamentos da resposta dada pela administr
com especial atencdo para os fundamentos fati
juridicos apresentados.

17.4.Atentar para o fato de recursos de uma mes
empresa sempre (Ou quase sempre) serem prov
e ela ser declarada vencedora, assim como paral
fato de que os recursos de determinada empresa
nunca (ou quase nunca) serem providos, com es
sendo eliminada.

Avaliacao global do procedimento licitatério

17.5. A partir do conjunto dos resultados dos exs
avaliar se é possivel afirmar que ha indicios de
procedimentos fraudulentos na conducédo do
processo licitatorio indicando possivel ocorrérmiga
direcionamento de licitagcao ou licitagcdo montada
considerando:

Continua...

A45. Indicios de
procedimentos fraudulentos
na condugéo do processo
Akdtatorio indicando possivel
ocorréncia de direcionamen
de licitacdo ou licitacéo

montada.
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QUESTOES DE INFORMACOES FONTES DE ‘
AUDITORIA REQUERIDAS INFORMACAO DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO POSSIVEIS ACHADOS
Q17. Continuacéo I) se nos processos licitat@iezutados pela
entidade esta ocorrendo revezamento de empresas
vitoriosas em varios certames (mesmas empresds
convidadas), bem como a quantidade de empresas
gue participaram do certame.
II) se ha compatibilidade cronolégica dos fatos
ocorridos nas diversas etapas do procedimento
licitatério, bem como a observancia dos prazos
previstos na lei para as diversas etapas
VIII) os resultados da aplicacdo dos procedimentos
em seu conjunto.
ESTIMATIVA DO CUSTO
REMUNERACAO | PASSAGENS DIARIAS RESSARC. INDENIZ. SUPR. DESC. AUX. ADIC. OUTROS CUSTO
(R$) (R$) TRANSPORTE | TRANSPORTE | FUNDOS ALIMENT. EMB./ CUSTOS TOTAL
DESEMB.
Equipe de Auditoria: Supervisor:
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