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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
22 Vara de Fazenda Publica da Comarca de Rio Branco

Autos n.° 0704364-50.2012.8.01.0001

Classe Procedimento Ordinario

Autor Dionas Sousa Ferreira

Requerido Instituto de Administracdo Penitenciiria do Estado do Acre - IAPEN

Sentenca

DIONAS SOUZA FERREIRA ajuizou a¢io pelo rito comum ordinario em
face do INSTITUTO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO ESTADO DO
ACRE - TAPEN objetivando a anulacdo de processo administrativo disciplinar com o
pagamento de vencimentos em atraso.

Consta na peti¢do inicial que a parte autora foi devidamente aprovada e
nomeada em concurso publico para o exercicio do cargo de agente penitenciario, e que no dia
16 de novembro de 2010 foi instaurado em seu desfavor um processo administrativo
disciplinar — PAD no intuito de apurar 139 faltas injustificadas.

No decorrer do PAD, afirmou que estava sofrendo de problemas
psicoldgicos e por isso ausentava-se com frequéncia do trabalho, mas a comissdo, mesmo
diante de um relatério confeccionado por profissional da psicologia, ignorou tal fato e
concluiu pela sua transgressdo disciplinar e sugeriu ao diretor do 6rgdo a sancdo de
exoneragdo do cargo de agente penitenciario, medida essa acolhida pela autoridade superior.

Reportou que a pretensdo punitiva da Administracido Publica foi alcangada
pela prescrigdo intercorrente, na medida em que o PAD teve seu prazo de conclusdo
prorrogado por duas vezes, ultrapassando o limite 60 (sessenta) dias previsto no artigo 207 da
Lei Complementar estadual n.° 39/93, tendo em vista que se estendeu de 16.11.2010 a
19.09.2011.

Questionou a legitimidade da comissio processante sob o argumento de que
faltava estabilidade aos membros que a compunham, violando, por conseguinte, determinacdo
expressa contida nos artigos 200 e 203 da LCE 39/93.

Por tais razdes, requereu a declaragio de nulidade do processo
administrativo que resultou no seu ato exoneratorio, para ver-se reintegrado ao cargo de
agente penitenciario com a consequente retirada dos registros de sua ficha funcional, bem
assim pugnou pelo recebimento dos valores e vencimentos que deixou de receber durante esse
periodo.

A pega vestibular veio instruida com os documentos de pp. 28/204.

O pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela jurisdicional foi indeferido
pela decisdo contida as pp. 205/207 dos autos.
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O Instituto de Administracdo Penitenciaria do Estado do Acre, embora
devidamente citado, permaneceu silente em relagdo aos pedidos iniciais, conforme atesta a
Certiddo langada a p. 211.

Em sede de especificacdo de provas, a parte autora intentou pela produgéo
de pericia, a fim de apurar as condi¢des psicologicas do autor na €poca dos fatos. Inerte a
parte demandada, em que pese tenha sido ofertada outra possibilidade de manifestacdo nos
autos, conforme se vé as p. 216 e 221 dos autos.

A fim de instruir o feito, foi designada audiéncia para oitiva pessoal das
partes envolvidas e testemunhas arroladas.

Em audiéncia, realizada na sede deste Juizo Fazendario, compareceu a parte
autora, oportunidade em que requereu fosse oficiado o demandado no intuito de informar os
nomes dos servidores que compunham a comiss@o do PAD. No ensejo, foram colhidos os
depoimentos de trés testemunhas por ele arroladas, cujo teor encontra-se gravado em midia
digital vinculada aos autos.

Ato continuo deliberou-se a continuidade da referida audiéncia para o dia 24
de junho de 2014, bem assim pela expedi¢do de oficio ao demandado com requisi¢do dos
nome dos servidores que compunham a comissdo do PAD (pp. 241/242).

Em seguida o IAPEN apresentou a manifestagio por escrito as pp. 253/265
requerendo o seu recebimento como se contestacdo fosse, cuja pretensdo foi indeferida por
ocasido da audiéncia (p. 271).

No ensejo, foi ouvida a ultima testemunha do autor e convolada a
apresentacdo dos debates orais em memoriais escritos.

Nos memoriais escritos, a parte autora reiterou os argumentos ¢ os pedidos
constantes na inicial. O IAPEN, por sua vez, manifestou-se consoante as pp. 276/287, ocasido
em que apresentou a sua versdo sobre os fatos e afirmou que o excesso de prazo ndo
implicaria, necessariamente, nulidade suscetivel de invalidar o procedimento administrativo
disciplinar, invocando o § 1° do artigo 222 da LCE n.° 39/93, que imprime validade ao
processo ainda que julgado fora do prazo legal.

Ressaltou que os servidores que compunham a comissdo processante eram
todos estaveis no momento da avaliagdo, nos termos da Portaria n.° 31 de 26 de janeiro de
2012, e deu especial atengdo ao servidor objurgado pela parte autora na inicial Sr. Airton
Oliveira dos Santos, afirmando que este também reuniria condi¢des de compor a comissio
por ser funcionario publico desde o ano de 1989.

Disse, ainda, que no decorrer do processo administrativo disciplinar foram
asseguradas ao demandante todas as garantias processuais possiveis na busca da verdade real
que permeia o processo administrativo, e que a apuracdo dos fatos ndo se deu por elementos
temerarios mas sim com base em investigagao preliminar, sendo oportunizada a ampla defesa.

Por fim, rememorou a clausula vedante de apreciagio, pelo Poder Judicidrio,
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do mérito administrativo, afirmando que durante todo o processo administrativo foram
observadas as regras atinentes ao contraditério e a ampla defesa, ndo havendo, por
conseguinte, ilegalidade a ser repelida pelo Poder Judicidrio por meio da declaragdo de
nulidade do PAD.

E o relatorio.
Passo a decidir.

Colhe-se dos autos que a parte autora foi demitida em face do processo
administrativo disciplinar instaurado para apurar a pratica da infragdo prevista nos artigo 182,
inciso III da Lei Complementar estadual n.® 39/93, imputada a ele.

Prevista no ordenamento juridico local, no artigo 182 da Lei n.° 39/93 —
Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Acre, das Autarquias e das Fundagdes
Publicas instituidas e mantidas pelo Poder Piblico — a demissdo € a mais grave penalidade
disciplinar aplicavel ao servidor publico estavel em atividade. E a san¢do que desfaz o vinculo
estatutario travado com o servigo publico.

Para sua aplicagdo, como corolario do carddpio minimo das garantias
conferidas ao servidor, a Constitui¢do da Republica exige, no seu artigo 41, § 1°, inc. 11, que a
perda do cargo seja obrigatoriamente declarada mediante processo administrativo em que seja
assegurada a ampla defesa ao servidor, sob pena de nulidade.

Trata-se de postulado que reafirma um dos pilares do Estado de Direito,
qual seja, a garantia de ser ouvido e de se defender no bojo de um procedimento em que
estejam asseguradas as partes todas as formalidades exigidas. O contetido do principio
Constitucional em exame visa satisfazer, de um lado, a necessidade de levar ao interessado o
conhecimento da existéncia do processo e, de outro, enscjar a possibilidade de as partes
defenderem-se daquilo que lhes seja desfavoravel, sem prejuizo da eventual aplicagdo de
sang¢do no caso da constatagdo de irregularidades.

Neste tocante, € firme a orientagdo jurisprudencial no sentido de que o
excesso de prazo na conclusio do processo administrativo disciplinar ndo é causa de nulidade
quando ndo demonstrado efetivo prejuizo a defesa do servidor. Cuida-se de prazo improprio
que ndo implica nulidade do processo, observe-se:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES PUBLICOS DO IBAMA.
NULIDADE DA DEMISSAO. REINTEGRACAO. ABSOLVICAO
CRIMINAL POR FALTA DE PROVAS. IRRELEVANCIA. EXCESSO DE
PRAZO NA CONCLUSAO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE PENALIDADE
DIVERSA DA SUGERIDA PELA COMISSAO PROCESSANTE DESDE
QUE DEVIDAMENTE MOTIVADA. INOCORRENCIA. ORDEM
CONCEDIDA. 1. A absolvi¢do na esfera criminal por auséncia de provas
ndo interfere na seara administrativa. 2. Consoante jurisprudéncia firmada
por esta Se¢do, o excesso de prazo para conclusido do processo administrativo
disciplinar ndo é causa de sua nulidade quando ndo demonstrado prejuizo a
defesa do servidor. 3. A autoridade competente para a aplicagdo da sanc¢éo ao
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servidor pode dissentir das conclusdes da comissdo processante e decretar
pena diversa, ainda que mais grave, desde que suficientemente justificada a
alteracdo da reprimenda. 4. No caso, a demissdo dos impetrantes carece de
motivagdo valida. 5. Ordem concedida. (MS 13.189/DF, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em
23/03/2011, DJe 04/04/2011)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA E NECESSIDADE DE REINTEGRACAO DA
EX-SERVIDORA ANTES DA INSTAURACAO DE NOVO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. QUESTC)ES ABARCADAS PELA
COISA JULGADA MATERIALIZADA NO RMS 11.827/PR. DEFESA
APRESENTADA CONTENDO TODAS AS TESES DE RESISTENCIA
QUANTO AO FATO IMPUTADO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
PREJUiZO AO IMPETRANTE. PRINCIPIO PAS DE NULLITE SANS
GRIEF. AFERICAO QUANTO AO ALEGADO CERCEAMENTO DE
DEFESA ANTE O INDEFERIMENTO DO PEDIDO PARA OITIVA DE
TESTEMUNHAS. PROVA PRE-CONSTITUIDA. NECESSIDADE. [...] 3.
Eventual nulidade processual exige a respectiva comprovagdo do prejuizo a
defesa, o que ndo ocorreu no presente caso. Assim, aplicavel a espécie o
principio do pas de nullité sans grief. 4. Na via mandamental, a matéria
submetida ao crivo do Poder Judicidrio reclama a apresentagdo de prova
robusta e pré-constituida do direito perseguido, sendo certo que meras
alegacdes ndo sdo capazes de contornar essa exigéncia, sendo também
impossivel, nesse eito, levar a termo dilagdo probatéria. 5. Recurso ordinério
em mandado de seguranga conhecido e desprovido. (RMS 27.715/PR, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 21/06/2012, DJe
01/08/2012)

"O excesso de prazo na conclusdo de processo administrativo disciplinar, por
si s6, ndo enseja a sua nulidade; para tanto, ha de ser comprovado o efetivo
prejuizo a defesa, ndo demonstrado no caso concreto. Ademais, o prazo para
contagem inicia-se quando da ciéncia dos fatos pela administracdo, e ndo
pela sua ocorréncia. Rejeito a preliminar de prescri¢do. Precedentes: MS
16.567/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢do, DJe
18.11.2011; ¢ MS 15.462/DF, Rel. Min. Humberto Martins, Primeira Segao,
DJe 22.3.2011.” (STJ, MS 15810/DF, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, PRIMEIRA SECAO, julgado em 29/02/2012, DJe 30/03/2012)

“7. Nao enseja nulidade o excesso de prazo na conclusdo do PAD,
especialmente quando n3o demonstrado qualquer prejuizo ao impetrado.
Precedentes do STJ.” (STJ, MS 15825/DF, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/03/2011, DJe 19/05/2011)

Insubsistente, portanto, a alega¢do de "prescri¢do intercorrente” e violagdo

do principio da legalidade, uma vez que ndo ha, nos autos, indicios minimamente capazes de
demonstrar que a extrapolacdo do prazo de conclusio do PAD tenha causado efetivo prejuizo
a defesa do servidor. Ao revés, tudo indica que o prazo estendido se deu para assegurar todas
as garantias processuais possiveis, na busca pela verdade real que permeia as diretrizes do
processo administrativo, evitando-se o indesejavel julgamento temerario.

No que tange a alegacdo de ilegitimidade da comissio constituida para fins
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de condu¢do do PAD, consubstanciada na auséncia de estabilidade de seus membros, observa-
se, em consulta ao Diario Oficial do Estado do Acre edigdo n.° 10.729, de 1.° de fevereiro de
2012, que a Portaria n.° 031, de 26 de janeiro de 2012 foi republicada por incorrecéo,
atestando a estabilidade dos membros Enoque Pereira de de Lima ¢ Marly da Costa
Alencar, certificando a aprovacgio de ditos servidores no respectivo estagio probatério com
efeitos retroativos a data da avaliacdo final, que ocorreu em 15.09.2009 e 16.09.2009,
respectivamente.

Quanto ao servidor Airton Oliveira dos Santos, outro membro vogal da
comissdo de inquérito, resulta que se trata de servidor veterano do Estado do Acre, ja tendo
adquirido, ha muito, estabilidade no servico publico, na linha do seguinte precedente:

A Secdo, por maioria, entendeu que ndo é nulo processo administrativo
disciplinar — PAD conduzido por servidores que ndo possuam estabilidade no
atual cargo que ocupam, desde que ja tenham adquirido a estabilidade no
servigco publico. O art. 149 da Lei n. 8.112/1990 dispde que o PAD sera
conduzido por comissdo composta de trés servidores estaveis. No caso, um
dos membros da comissdo processante ainda se encontrava em estagio
probatdrio relativo ao cargo de auditor fiscal, mas, em virtude de ja ter
ocupado outro cargo por cerca de dez anos (técnico da Receita Federal), ja
era estavel no servigo publico. Ressaltou-se, ademais, que nio se evidenciou
nenhum prejuizo ao procedimento administrativo instaurado, visto que o
referido servidor ndo havia participado da fase conclusiva, por ter sido
substituido cerca de trés meses depois de instaurado o processo. Acrescentou-
se, ainda, que, em virtude da nova configuragdo administrativa, na qual sido
criados muitos Orgdos correicionais, ¢ comum encontrar servidores nesses
quadros que nfo tenham estabilidade no cargo, embora sejam estaveis no
servigo publico. Por fim, asseverou-se que a Lei n. 8.112/1990, ao disciplinar
o exercicio do servidor em estagio probatorio (art. 20, §§ 3°, 4° e 5°, Lei n.
8.112/1990) ndo veda sua participagdo em comissdo de sindicancia ou
disciplinar. Portanto, a estabilidade exigida no art. 149 da mencionada lei
deve ser aferida no servigo publico, ndo no cargo. MS 17.583-DF, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. para acérdio Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 12/9/2012 (ver Informativo n. 503).

Conforme se assentou no referido julgado, a Lei, quando exigiu a
composicdo de trés servidores estaveis a fim de imprimir maior imparcialidade na instrucéo,
fez referéncia a servidores que tenham garantido a sua permanéncia no servigo publico apds a
nomeacdo em virtude de aprovagdo em concurso publico, nos termos do art. 41 da atual Carta
Magna, ou seja, que tenham garantido a estabilidade no servigo publico, e ndo no cargo
ocupado a época de sua designagio para compor a comissao.

Ademais, o aprofundamento no debate acerca da composi¢do da comissido
processante so teria algum sentido se houvesse prova do prejuizo dai decorrente: a teoria das
nulidades em direito administrativo ja alcangou patamar dogmatico suficiente para se livrar
dos aspectos meramente formalistas.

Conforme se observa da inicial, o autor pleiteia a reintegracdo ao cargo de
agente penitenciario e o recebimento dos valores que deixou de receber durante o periodo em
5
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que permaneceu exonerado, ja que, conforme afirmou, padece de vicios o processo
administrativo disciplinar que apurou os fatos e culminou no seu desligamento, argumentos
esses ja superados consoante fundamentagdo exposta.

E particularmente importante destacar, nessa senda, que 0 processo
disciplinar foi instaurado contra o autor porque, segundo os autos da investigagdo preliminar
(pp. 34/38), ele utilizava-se do subterfugio de comparecer ao ambiente de trabalho para
registrar a sua entrada no ponto biométrico e logo apds se ausentar, no claro intuito de burlar o
sistema de controle de jornada de trabalho e esquivar-se do respectivo desconto em folha, por
falta.

Diante disso, partindo da premissa de que o direito ao recebimento de
remuneragdo, por agente/servidor publico, subordina-se a efetiva contraprestagdo, e que a
auséncia injustificada do servidor autoriza a Administragdo a efetuar o respectivo desconto
(art. 48, LCE n.° 39/93), na medida em que esta ndo deve efetuar um pagamento sem causa
ante os principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, reconhece-se que a conduta do autor
de ver-se remunerado por trabalho que ndo exerceu reveste-se de inarredavel locupletamento
ilicito, sendo esta a causa direta ¢ imediata da eclosdo do PAD.

Nao obstante isso, e superadas as questdes de ordem formal suscitadas na
inicial, real¢o, por derradeiro, que o proprio legislador, em atencfo aos fendmenos sociais
inerentes as conveniéncias de cada individuo no que concerne aos assuntos da vida privada,
criou mecanismos para assegurar ao servidor a possibilidade de ausentar-se do servico sem
incorrer em ato faltoso ou irregular. Refiro-me as licengas, que estdo, no plano estadual,
regulamentadas no Capitulo VII da LCE n.° 39/93, veja-se:

Art. 105. Conceder-se-a ao servidor licenga:

I — a tratamento de satde;

II — a gestante, adotante e paternidade;

III - por acidente em servigo;

IV — por motivo de doenca em pessoa da familia;
V — por motivo de afastamento do conjuge, companheiro ou companheira;
VI — para o servigo militar;

VII — para atividade politica;

VIII — prémio;

IX — para tratar de interesses particulares;

X — para desempenho de mandato classista;

XI — para o servidor estudante;

XII — para o servidor atleta.

Era, desse modo, perfeitamente possivel ao autor, acaso desgostoso com o
servico ou acometido por disturbios de ordem emocional, social ou até mesmo mental ou em
questdes relacionadas a sua saide em geral, ausentar-se do servico sem prejuizo de sua
remuneragdo e do seu cargo, porém ndao ha nos autos noticia de que tenha feito algum
requerimento nesse sentido, evidenciando-se, a rigor, um descaso e desrespeito pelo seu
ambiente e colegas de trabalho.
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Além disso, quando o autor se submeteu ao concurso publico para
provimento do cargo de Agente Penitencidrio, deveria ter feito um exame prévio e detalhado
de suas reais necessidades, bem como das qualificagdes técnicas e humanas que seriam
exigidas de si para o escorreito e regular exercicio das fungdes, na medida em que o edital de
regéncia € claro ao descrever minuciosamente as atribui¢des inerentes ao cargo concorrido.

Diante de todo o exposto, ndo ha ilegalidade a ser repelida pelo Poder
Judiciario, notadamente porque foram asseguradas, no decorrer do processo administrativo,
todas as garantias processuais possiveis para a busca da verdade real que permeia o processo
administrativo, de modo que qualquer incursdo mais contundente do Poder Judicidrio nesse
sentido poderia facilmente adentrar no mérito administrativo e romper o equilibrio entre os
poderes, o que ¢ vedado pelo nosso ordenamento juridico, motivo pelo qual julgo totalmente
improcedentes os pedidos formulados na pega vestibular em desfavor do Estado do Acre.

A vista da declaragio de p. 28, com fulcro nos artigos 4° e 5° da Lei n°
1.060/50, defiro ao autor os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita, razdo por que o
declaro isento do pagamento das custas processuais, nos termos do artigo 2°, inciso 1II da Lei
Estadual n°® 1.422/2001.

Ante o principio da causalidade e a vista do pequeno valor atribuido a causa,
fixo os honorarios advocaticios em R$ 500,00 (quinhentos reais) em favor do IAPEN, com
base no artigo 20, § 4.° do Codigo de Processo Civil, tendo em vista que este demandado
elaborou, validamente, apenas os memoriais escritos e compareceu a uma audiéncia, restando
suspensa a sua exigibilidade, em vista da gratuidade ora deferida.

Sentenca dispensada do reexame necessario.

Decorrido o prazo recursal sem a respectiva interposicdo de recurso,
arquivem-se os autos com as cautelas de estilo.

Rio Branco, 26 de janeiro de 2015.

Zenair Ferreira Bueno
Juiza de Direito
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