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Autos n.° 0709972-92.2013.8.01.0001
Classe Procedimento Ordinario
Autora Associacio dos Militares do Estado do Acre - AME/AC
Ré Estado do Acre e outro
Sentenca

A ASSOCIACAO DOS MILITARES DO ESTADO DO ACRE -
AME/AC ajuizou ago pelo rito comum ordinario em face do ESTADO DO ACRE ¢
do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO ACRE -
ACREPREVIDENCIA, versando sobre reenquadramento e equiparacdo funcionais.

Relatou que, na qualidade de legitimado extraordinario, pleiteia a
reclassificacdo dos policiais militares estaduais afastados ou inativos subsumidos na
gradacdo 3° SGT PM, vencimento nivel I, para a gradagdo 3° Sargento PM nivel V.

Pontuou que a Constituicdo da Republica garante o reajuste dos
beneficios proporcionalmente aos servidores em atividade na forma do art. 40, § 8° e
invocou normas estaduais previstas na Constituicdo estadual, bem como na Lei
Complementar n° 164/2006. Por conta disso, ingressou com requerimento
administrativo pleiteando o reenquadramento e a equiparacéo funcionais, que foi negado
ao argumento da inexisténcia de amparo legal. Pugnou, nos presentes autos, pela
procedéncia da demanda para fins de reenquadramento funcional dos ocupantes do
cargo de 3° Sargento PM do nivel I para o nivel V.

A inicial veio instruida com os documentos de pp. 12/49.

Citado, o INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO
ACRE - ACREPREVIDENCIA apresentou a contestagdo de pp. 57/64, acompanhada
do documento de p. 65, ocasido em que suscitou a questdo prejudicial de ilegitimidade
para figurar no polo passivo da demanda (CPC, art. 267, VI), ao argumento de que o
orgdo responsavel pelo enquadramento funcional dos militares reformados e inativos € o
Comando-Geral da PMAC.

No mérito, sustentou que a Lei de regéncia ¢é clara ao condicionar a
progressdo funcional ao tempo de servico efetivo prestado exclusivamente a Corporagéo
Militar do Estado, sendo certo que o militar da reserva remunerada, por ndo prestar
servicos a Corporagio, ndo poderia progredir funcionalmente. Em arremate, teceu
consideracdes sobre o principio da legalidade a que estd adstrita a Administragéo
Publica. Ao fim requereu o acolhimento da preliminar e, sucessivamente, a
improcedéncia dos pedidos iniciais.

1
Enderego: Rua Benjamin Constant, 1165, Centro - CEP 69900-064, Fone: 3211-5485, Rio Branco-AC -
E-mail: vafaz2rb@tjac.jus.br - Mod. 19615 - Autos n.° 0709972-92.2013.8.01.0001



Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por ZENAIR FERREIRA BUENO. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjac.jus.br, informe o processo 0709972-92.2013.8.01.0001 e o

codigo E885A3.

fls. 94

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
22 Vara de Fazenda Publica da Comarca de Rio Branco

O Estado do Acre contestou o feito as pp. 66/73, ocasido em que
suscitou a prejudicial de mérito da ilegitimidade passiva. No mérito, reiterou os mesmos
argumentos levantados pelo Acreprevidéncia, ou seja, a impossibilidade de extensdo da
promogao destinada a servidor da atividade para servidores inativos.

Finalizou requerendo o reconhecimento da sua ilegitimidade e,
sucessivamente, o julgamento improcedente da totalidade dos pedidos iniciais.

Na impugnacdo a contestacdo as pp. 79/83, a parte autora postulou
pela manutenc@o dos sujeitos processuais arrolados no polo passivo da demanda e
reiterou os argumentos presentes na inicial.

Em sede de especificacio de provas, ambos os demandados
posicionaram-se pelo julgamento antecipado da lide na forma do artigo 330, inciso I do
Cddigo de Processo Civil (pp. 88/89). A parte autora manteve-se silente (p. 91).

E o relatério.
Passo a decidir.

O ato de aposentacdo de agente publico s6 pode ser expedido depois
de uma série de atos e requisitos que o compdem, considerando-se a existéncia de uma
cadeia logica e sequencial de atos para o fim especifico de concessdo da aposentadoria,
cuja origem passa necessariamente pela averiguagdo dos limites minimos de idade,
tempo de contribui¢do ¢ da base de calculo da contribui¢do previdenciaria apurada ao
longo da vida funcional do servidor, finalizando com o ato de aposentacao.

Com efeito, apos a reunido das informagdes constantes no histdrico
funcional do aposentando, as quais, obviamente, permanecem sob custodia do orgdo
onde exerceu sua vida funcional, o pedido de aposentagio ¢ encaminhado ao
ACREPREVIDENCIA que, ao conceder o beneficio previdenciario, torna-se
responsavel pelos efeitos dai decorrentes, exonerando o Estado do Acre.

Nesse contexto, a entidade autarquica, que € responsavel pela gestdo
do Fundo de Previdéncia Social do Estado do Acre - FPS, possui legitimidade ad
causam para atuar no contraditério e discutir a situag@o juridica litigiosa na qual
militares inativos insurgem-se contra ato de escalonamento requerendo equiparacio
funcional e salarial com os da ativa. Por essa mesma razo, ndo se sustenta o argumento
de que o pagamento de valores retroativos transferiria legitimidade ao Estado do Acre
para figurar no polo passivo da demanda.

Sendo o Instituto de Previdéncia do Estado do Acre -
ACREPREVIDENCIA entidade autarquica com quadro juridico e patrimdnio préprios,
caracterizando-se como sujeito de direito por forg¢a de lei, ndo caberia a participagdo do
Estado do Acre no polo passivo de demanda previdencidria.
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Segundo jurisprudéncia consolidada, a participagdo do Estado do Acre
sO seria justificavel se restasse comprovado o esgotamento do patriménio da entidade
autarquica a ele vinculada, ocasido em que poderia ser chamado a lide para suportar, na
qualidade de responsavel subsididrio, a imposi¢do legal. Nesse sentido, transcrevo as
jurisprudéncias abaixo:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL, PENSAO POR MORTE.
ACAO AJUIZADA CONTRA AUTARQUIA ESTADUAL.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO.
NULIDADE DA SENTENCA. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PROVIDO. 1. E nula a sentenga que condena o Estado de Pernambuco, que
ndo integrava a lide, a proceder a revisdo de proventos em agdo ajuizada por
pensionistas contra autarquia estadual dotada de autonomia administrativa e
financeira. 2. Recurso Especial conhecido e provido. (REsp 728.070/PE, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
22/05/2007, DJ 11/06/2007, p. 353)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO —ACAO DE INDENIZACAO
— ASSISTENCIA MEDICA — ILICITO CONTRATUAL ATRIBUIDO A
AUTARQUIA CONTRATADA — ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. 1 — O Estado do Rio de Janeiro ndo tem
legitimidade para figurar em agfio de indenizagdo por danos materiais e
morais cuja causa de pedir eleita pelo autor ¢ a md prestagdo da assisténcia
médica objeto de contrato firmado com o Instituto de Assisténcia aos
Servidores —“IASERJ, autarquia estadual. 2 —Recurso especial provido. (REsp
856.051/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 05/05/2009, DJe 21/05/2009)

ACAO DE EXECUCAO FISCAL EM QUE O INSTITUTO AMBIENTAL
DO PARANA — IAP RESTOU VENCIDO. REQUERIMENTO DE
CUMPRIMENTO DA SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO
EFETUADO EM FACE DO ESTADO DO PARANA. IMPOSSIBILIDADE.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. [AP — AUTARQUIA QUE POSSUI
PERSONALIDADE JURIDICA, ADMINISTRACAO, ORGAMENTO E
PATRIMONIO  PROPRIOS. LEGITIMIDADE DA  AUTARQUIA.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ESTADO APENAS EM CASO
DE ESGOTAMENTO DOS RECURSOS AUTARQUICOS. SENTENCA
QUE MERECE SER REFORMADA. RECURSO DE APELAGCAO
CONHECIDO E PROVIDO. Tendo em vista que as autarquias caracterizam-
se por possuirem personalidade juridica propria, sendo sujeito de direitos e
encargos e possuindo patriménio e receita proprios, os bens a ela pertencentes
ndo se confundem com os da Administragao direta a que se vinculam. Apenas
em caso de esgotamento dos recursos pertencentes a autarquia, possui o ente
publico a que a entidade autdrquica estda vinculada, responsabilidade
subsidiaria de reparar os danos. (TJPR — Apelagdo Civel: AC 7427369 PR —
Rel. Luiz Mateus de Lima —DJ: 15/03/2011)

Ante o reconhecimento da ilegitimidade do Estado do Acre para
figurar no polo passivo da relagdo processual, declaro, com relagio a este sujeito
processual, extinto o processo sem resolu¢do de mérito, nos moldes preconizados pelo
artigo 267, VI do Codigo de Processo Civil.

Superada a questdo de ordem processual, passo ao exame do mérito,
que ¢ de singela resolugdo.

A Constituicdo da Republica trata, no seu art. 40, do regime de
previdéncia social aplicavel aos servidores titulares de cargos efetivos da Unifo, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas as respectivas autarquias e
fundagdes.

O regime de previdéncia proprio dos agentes publicos foi
profundamente alterado, por duas vezes, desde a promulgacio da Carta de 1988,
mediante Emendas Constitucionais que ficaram conhecidas como "reformas" da
previdéncia social. A primeira operou-se por meio da EC 20/98, a qual modificou
significativamente ndo s6 o regime proprio, mas também o regime geral de previdéncia
social (RGPS). A segunda, cujo instrumento foi a EC 41/2003, concentrou-se quase
exclusivamente no regime proprio dos agentes publicos estatutarios.

Tanto a reforma de 1998 como a de 2003 propuseram-se, em linhas
gerais, a assegurar um relativo equilibrio financeiro ao sistema.

No ano de 2003, além de extinguir a aposentadoria com proventos
integrais — e como consequéncia logica dessa medida — a EC 41 daquele ano suprimiu a
norma que constava no artigo 8° do artigo 40, a qual garantia aos proventos de
aposentadoria ¢ pensdo paridade com a remuneragdo recebida pelos servidores ativos
do mesmo cargo.

Nos termos da regra anterior, era assegurada a revisdo de proventos,
pelos mesmos indices € na mesma data, sempre que se modificasse a remuneragdo dos
servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade.

Nao obstante a clareza do dispositivo, antes mesmo da supressdo do
regime de paridade operado pela EC 41/2003, o Supremo Tribunal Federal ja possuia
decisdes nas quais foi sobremodo atenuada a prote¢do que a referida norma parecia
oferecer aos proventos e as pensdes por ela alcangados.

A época, o STF firmou entendimento de que vantagens percebidas
pelo servidor ativo que, por sua natureza, sejam concernentes a atividade do servidor,
ndo se incorporam a sua remuneragdo € nio estdo sujeitas a regra de paridade. Antes
mesmo da edi¢do da EC 41/2003 — que suprimiu por completo o regime de paridade —
deixou assente a Suprema Corte:

"a regra de extensdo aos inativos das melhorias da remuneracio dos
correspondentes servidores em atividade ndo implica a permanente e
absoluta paridade entre proventos e vencimentos, dado que nos
ultimos podem se incluir vantagens pecuniarias que, por sua natureza,
s6 podem ser atribuidas ao servidor ativo"!

E facil constatar, desse modo, que o STF entende que a regra de

1 ADI 575; RE 318.684, ambos com votag¢do uninime.
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paridade, antes prevista no artigo 40, § 8° da Constituicdo, apenas garante que oS
beneficios ou vantagens de natureza geral sejam estendidos aos aposentados, nio
aqueles que dependam do atendimento de condigdes inscritas na lei. Observe-se:

EMENTA. ADMINISTRATIVO. GARANTIA DA ISONOMIA.
SERVIDORES PUBLICOS APOSENTADOS. CF ART. 40, § 8°. LEI
N° 10.356/01 E RESOLUCAO/TCU 146/01. Os beneficios ou
vantagens de natureza geral estendem-se aos aposentados (art. 40, § 8°
da CF) ndo, porém, aqueles que dependem do atendimento de
condicdo inscrita na lei. Precedentes. Agravo imprévido .(MS 24204
AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
12/02/2003, DJ 04-04-2003)

A EC 41/2003 suprimiu por completo do texto da Constituicdo da
Republica a regra assecuratoria de paridade entre os proventos de inatividade pagos pelo
RPPS dos servidores estatutarios e a remuneracdo do correspondente cargo publico. A
norma atualmente vigente no § 8° do artigo 40 do Texto Magno prevé tdo somente "o
reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real,
conforme critérios estabelecidos em lei".

Assim, s3o validas imposi¢cdes legais que criem gratificagdes
vinculadas ao desempenho dos servidores no exercicio de determinado cargo, ou que
condicionem as progressdes funcionais ao cumprimento de determinado lapso temporal
no nivel precedente ou, ainda, ao preenchimento de outros requisitos estabelecidos em
lei. Eventuais formulas fundadas nessas diretrizes nfo poderdo ser extensiveis a
servidores inativos ou afastados porque € impossivel cogitar em afericdo do
desempenho de um aposentado no exercicio do cargo, porquanto ele, obviamente, ndo
estd mais exercendo aquele cargo.

Neste caso concreto, a Lei Complementar estadual n® 197/99, que
alterou o Estatuto dos Militares do Estado do Acre — LCE 164/2006 — foi clara e
expressa ao condicionar a progressdo funcional questionada nos autos ao exercicio do
cargo na data da publicag@o da referida Lei, ocorrida em 23 de julho de 2009. O policial
militar aposentado em data pretérita foi excluido da regra.

Assim sendo, a pretensdo autoral afirmada conforme o artigo 40, § 8°
da Constituicdo da Republica, em verdade apresenta-se disforme o retrocitado
dispositivo, haja vista que pretende progredir funcionalmente inativos ¢ afastados. Nao
sendo os aposentados titulares de cargos publicos, ndo possuem direito a progressdo na
carreira. Nesse sentido:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
RETIDO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. LIMITACAO DO
NUMERO DE SUBSTITUIDOS. IMPOSSIBILIDADE.
PROGRESSAO FUNCIONAL DE SERVIDORES EM ATIVIDADE.
EXTENSAO AOS INATIVOS. ART. 40, §8° DA CONSTITUICAO
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FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE
JURISPRUDENCIAL. SUMULA 339 DO STF. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. REDUCAO. [...] 2. Pretende a associagdo autora
que seja deferida aos substituidos progressdo funcional até o Gltimo
nivel da carreira, de acordo com o que dispdem A Lei n. 9.266/96 e o
Decreto n. 2.565/98, fundamentando seu pedido na paridade prevista
no art. 40, § 8°, da Constitui¢do Federal, na redagdo anterior a
Emenda Constitucional n. 41/2003. 3. A progressio funcional é
instituto umbilicalmente a condiciio de servidor em atividade. Isto
porque esta modalidade de provimento derivado vertical
imprescinde do preenchimento de requisitos especificos, como a
avaliacio de desempenho e a participacio em cursos de formacio,
razio por que nio é possivel sua extensio aos servidores inativos.
E dizer: a paridade dos proventos da aposentadoria com as
remuneracdes dos servidores ativos nido confere direito a
progressdo funcional. Precedente do TRF2. 5. Ndo pode o Poder
Judiciario, que ndo tem fung@o legislativa, aumentar vencimentos de
servidor sob o fundamento da isonomia (Sumula 339/STF). 6.
Considerando a atividade n3o muito intensa da Advocacia da Unido, a
verba honoréaria deve ser reduzida para R$ 1.000,00 (hum mil reais),
arbitramento que se evidencia razoavel e de acordo com os critérios
estabelecidos no art. 20 do CPC. 7. Agravo retido provido. Apelacao
provida em parte. (TRF-1 - AC: 10996 DF 2002.34.00.010996-7,
Relator: JUIZA FEDERAL ADVERCI RATES MENDES DE
ABREU, Data de Julgamento: 12/09/2012, 3* TURMA
SUPLEMENTAR) — grifo ndo original.

O fato ¢ que o servidor aposentado faz jus as vantagens pessoais
adquiridas por for¢a de seu tempo de servigo, além das vantagens de carater geral
concedidas aos servidores da carreira. Hipotese diversa ocorre quando se exige
desempenho, representacdo ou produtividade, dependendo da observancia de requisitos
objetivos, os quais ndo podem, a rigor, ser cumpridos por servidor inativo ou afastado.

Assim, ndo pode o servidor inativo pretender equipara¢do com o
servidor da ativa, vez que a promog¢ao ¢é beneficio personalissimo e depende do
preenchimento dos requisitos de ordem legal estabelecidos no respectivo regime
juridico regente.

Diante do exposto, com fulcro no artigo 267, inciso VI do CPC,
extingo o feito sem resolucdo de mérito em relagdo ao Estado do Acre e, nos termos do
artigo 269, inciso I, também do CPC, julgo improcedentes os pedidos formulados na
inicial em desfavor do Instituto de Previdéncia do Estado do Acre -
ACREPREVIDENCIA, extinguindo o processo com resolucdo de mérito em relagdo a
este.

Condeno o autor ao pagamento dos honorarios advocaticios em favor
do Estado doA Acre e do Instituto de Previdéncia do Estado do Acre -
ACREPREVIDENCIA , os quais ora fixo em R$ 1.000,00 para cada ente, com base
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no artigo 20, § 4° do Cddigo de Processo Civil, por equidade, considerando
especialmente a apresentacdo de contestagdo e uma manifestacdo, bem como o
julgamento antecipado da lide.

Custas pela parte autora, que deverd ser intimada para o pagamento
apos a elaboragdo dos calculos pela Contadoria judicial, o que, desde ja, determino.

Sentenga ndo sujeita a reexame necessario.

Decorrido o prazo recursal sem a respectiva interposicéo e recolhidas
as custas, arquivem-se os autos com as cautelas de estilo.

Rio Branco-(AC), 19 de marco de 2015

Zenair Ferreira Bueno
Juiza de Direito
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