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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Assessoria Juridica

Processo Administrativo n® : 0004065-73.2019.8.01.0000

Local : Rio Branco

Unidade : ASJUR

Relator : Des. Francisco Djalma

Requerente . SEREP

Requerido . Tribunal de Justi¢a do Estado do Acre

Assunto . Licitacdo - Fase Interna

PARECER

I.RELATORIO

Trata-se de certame licitatorio, na modalidade PREGAO
ELETRONICO (SRP), do tipo MENOR PRECO POR GRUPO, que tem por objeto a
formacao de registro de precos visando a contratacdo futura e eventual de empresa prestadora de
servicos para buffet, para fornecimento de coffee break, visando a atender as necessidades do
Poder Judiciario do Estado do Acre na Comarca de Rio Branco, conforme as especificagdes
e os quantitativos descritos no item 3 no Termo de Referéncia - Anexo I do Edital.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) solicitacdo de aquisicao (Evento SEI n. 0592936);

b) Termo de Referéncia (Evento SEI n. 0595064);

¢) autorizagdo para abertura do procedimento (Evento SEI n. 0592977);

d) portaria da comissao de licitagdo (Evento SEI n. 0622202);

e) cotagdo precgos (Eventos SEI ns. 0619615, 0621931 ¢ 0622102);

f) mapa de precos (Eventos SEI n. 0622108);

g) minuta do edital e seus anexos (Eventos SEI n. 0622205); ¢

h) despacho de encaminhamento dos autos 8 ASJUR (Evento SEI n. 0622262).

Vieram os presentes autos a esta Assessoria Especial Juridica, para fins do artigo 38, paragrafo
unico, da Lei Federal n.° 8.666/93, de 21 de junho de 1.993 (Estatuto Federal Licitatorio)-.

E, em sintese, o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA

E cedico que a duragdo dos contratos firmados pela Administragio em
procedimentos licitatorios ficam limitados a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quando tais contratos tiverem por objeto a prestagdo de servigos a serem executados de
forma continua.
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A proposito dessa afirmagdo, traz-se a colagdo o art. 57, II, da Lei 8.666/93, in
verbis:
“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara

adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

()

IT - & prestacdo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas & obtencdo de pregos e
condi¢des mais vantajosas para a administragdo, limitada a
sessenta meses”.

Da interpretagao do dispositivo legal acima mencionado, depreende-se que a
continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita,
ou seja, o dispositivo abrange os servicos destinados a atender necessidades publicas
permanentes.

Feitos esses esclarecimentos, ¢ indispenséavel ressaltar que toda e qualquer
prorrogagdo contratual perante a Administracdo Publica estd previamente condicionada ao
preenchimento dos requisitos legais, cumulativos e necessarios, estabelecidos no art. 57, da Lei
8.666/93, a saber: (a) que a prestacdo de servigos sejam de natureza continua; b) que a
prorrogagdo esteja prevista no edital ou contrato; ¢) limitacdo temporal ao total de sessenta
meses; d) auséncia de expiracio do prazo de vigéncia original; e) demonstracdo da
vantajosidade; f) manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo; g) justificativa por escrito do
interesse na prorrogacdo e concordancia do contratado; e h) autorizagdo da autoridade
competente para celebrar o contrato.

2.1. Da justificativa da contratacao.

O procedimento licitatoério se inicia com a requisicdo do objeto. Assim, o
primeiro passo desse procedimento ¢ a autuacao de um processo administrativo eletronico.

Autuado o processo, a unidade requisitante deve juntar aos autos uma peca
processual (documento eletronico) em que demonstre e apresente as justificativas da necessidade
do produto que pretende adquirir ou do servigo que deseja contratar.

As justificativas, no entanto, ndo podem constituir mera informagdo de que a
licitagdo se destina a suprir demanda existente no Tribunal, uma vez que esta ndo cumpre a
exigéncia legal prevista no inciso I do artigo 3° da Lei n. 10.520/2002.

Na espécie, verifica-se que a justificativa apresentada destina-se a formacao de
registro de precos visando a contratagdo futura e eventual de empresa prestadora de servigos
para buffet, para fornecimento de coffee break, para atender as necessidades do Poder
Judiciario do Estado do Acre na Comarca de Rio Branco, conforme o item 3, do Termo de
Referéncia — Anexo I do Edital do Pregao (Evento SEI n. 0595064), motivada sob os seguintes
fundamentos:

"2. JUSTIFICATIVA

2.1. A contratagdo visa dar suporte as atividades
desenvolvidas pelas unidades jurisdicionais da comarca de
Rio Branco, em especial aquelas relacionadas a eventos
realizados pelo Tribunal de Justiga do Estado do Acre, tais
como: solenidades, reunides técnicas, palestras e cursos de
capacitacdo, com o oferecimento de alimentacdo adequada a
cada contexto, refor¢ando a integragdo entre os grupos,
durante todo o periodo no qual estejam sendo realizadas as
atividades jurisdicionais, objetivando assim o atendimento as
demandas sociais, pelo periodo de 12 (doze) meses.
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2.2. Escolha da Modalidade: Tendo em vista que os bens a
serem adquiridos enquadram-se como bens comuns, a
Administragdo deve utilizar o pregdo, na forma eletronica,
como modalidade preferencial, conforme preceitua a Lei n°
10.520/2002, o Decreto 3.555/2000, Decreto 5.450/2005 e
7.892/2012.

2.3. Registro de Preco: Optou-se pelo registro de preco em
virtude das demandas constantes dos bens. Ressalta-se, ainda,
que pela natureza do objeto, ndo ¢ possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracao.

2.4. Agrupamento de Itens: O objeto deste Termo sera
licitado por agrupamento de itens, com a finalidade de
adquirir/contratar materiais de um mesmo fabricante, a fim de
evitar problemas de compatibilidade, conforme entendimento
do TCU:

Outro argumento utilizado foi evitar a ampliagdo do numero
de fornecedores, com vistas a preservar o maximo possivel a
rotina das unidades, que s3o afetadas por eventuais
descompassos no fornecimento dos produtos por diferentes
fornecedores. Nessa linha, acrescento que, de fato, lidar com
um unico fornecedor diminui o custo administrativo de
gerenciamento de todo o processo de contratagdo:
fornecimento, vida util do mével e garantias dos produtos. O
aumento da eficiéncia administrativa do setor publico passa
pela otimizacdo do gerenciamento de seus contratos de
fornecimento. Essa eficiéncia administrativa também ¢ de
estatura constitucional e deve ser buscada pela administragao
publica.

Cabe observar, ainda, que segundo jurisprudéncia do TCU,
"inexiste ilegalidade na realizagdo de pregdo com previsao de
adjudicacdo por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes
sejam integrados por itens de uma mesma natureza € que
guardem relagdo entre si" (acorddao 5.260/2011-1* Camara).
Aplica-se  tal  assertiva ao  procedimento ora
inquinado. (Acérddo TCU n° 861/2012 — Plenario).

A justificativa ¢ idonea e adequada, por meio da formacao de registro de pregos
visando a contratacdo futura e eventual de empresa prestadora de servigos para buffet, para
fornecimento de coffee break, a fim de atender as necessidades do Poder Judiciario do Estado do
Acre na Comarca de Rio Branco, os quais sdo fundamentais ao cumprimento das metas e
das atividades e agdes estratégicas do Tribunal e Comarcas no exercicio 2019/2021.

Portanto, o objeto buscado nesse procedimento licitatorio ¢ medida necessaria
ao atendimento das demandas internas e externas do Poder Judiciario Acreano, que ndo atinge
apenas o principio da eficiéncia, previsto no Art. 37, caput, da Constituicdo Federal, mas
sobretudo, aos principios da economicidade, eficiéncia e da eficacia, como a racionalizacao, na
aplicacdo dos parcos recursos existentes.

2.2. Do termo de referéncia.

O termo de referéncia ¢ o documento que equivale ao projeto basico exigido
para as modalidades de licitagdo estabelecidas na Lei n° 8.666/93, devendo conter os seguintes
elementos: a) descricdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, indicando, para o caso de
servigos, o regime de execu¢do; b) especificagdes técnicas do objeto, vedadas as que limitem ou
frustrem a competitividade; c) orcamento estimativo e metodologia para a sua obtencdo; d)
planilhas de quantitativos e pregos unitarios, se for o caso; e) indicacao, se for o caso, de que sera

https://sei.tjac.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento imprimir web&acao orig... 13/08/2019



SEI/TJAC - 0622372 - Parecer Pagina 4 de 12

adotado o Sistema de Registro de Precos, a qual deve estar acompanhada das justificativas para a
sua utilizagado; f) Necessidade ou ndo de vistoria do local de entrega dos bens ou da prestagcdo dos
servicos, indicando, caso esta seja necessaria, se sera obrigatoria ou facultativa, acompanhada das
devidas justificativas (Manual de Pregao Eletronico do Tribunal de Contas da Unifo).

No caso submetido a apreciacdo desta Assessoria Juridica, verifica-se do Termo
de Referéncia que ele descreve e define detalhadamente a descricdo do objeto, dispde sobre o
or¢amento estimativo, bem ainda, os quantitativos e pregos unitdrios. Porém, vale ressaltar
que ndo incumbe a esta Assessoria Juridica avaliar as especificagdes utilizadas, dado o seu carater
eminentemente técnico, recomendando-se a que Diretoria de Informacao Institucional - DIINS
verifique o cumprimento deste requisito, motivo pelo qual este 6rgdo de assessoria se limita ao
exame dos aspectos juridicos formais da minuta apresentada.

Neste sentido, esta Assessoria Juridica entende que o Termo de Referéncia
merece um pequeno reparo em sua redagao.

a) alteracio da redacao do item 7.2. do termo de Referéncia:

DE : 7.2. Substituir o carddpio da embalagem, as suas
cxpensas, seb—peona—de—apheaede—dompedoscabiva
recusado pelo responsavel pelo recebimento, por ter sido
entregue em desacordo com as especificacdes deste Termo e
com o cardapio autorizado, ou que apresente vicios de
qualidade, peso inferior, validade ou ma aceitagao.

PARA : 7.2. Substituir o carddpio da embalagem, as suas
expensas quando  recusado  pelo  responsavel  pelo
recebimento, por ter ocorrido a entrega em desacordo com as
especificagdes deste Termo e com o cardapio autorizado, ou
que apresente vicios de qualidade, peso inferior, validade ou
ma aceitacao.

b) alteracao da redacao do item 11. DAS PENALIDADE CABIVEIS:

Da andlise meticulosa dos autos, esta Assessoria Juridica entende que o Item
11 do Termo de Referéncia que tratam das Sancdes Administrativas que merecem alguns ajustes
em sua redacao.

“11. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS.

11.1. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a
Administragdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar a
CONTRATADA as seguintes sangdes:

11.1.1. Adverténcia por escrito formal ao fornecedor, em
decorréncia de atos menos graves e que ocasionem prejuizos
para a Administragio (CONTRATANTE), desde que nao
caiba a aplicagdo de sancdo mais gravee, se for o caso,
conferindo prazo para a adog¢do de medidas corretivas
cabiveis;

11.1.2. Multas na forma abaixo:

a) multa de 2,0% (dois por cento) por dia sobre o valor nota
de empenho em caso de atraso na execu¢do dos servigos,
limitada a incidéncia a 15 (quinze) dias. Apds o décimo
quinto dia e a critério da Administra¢ao, no caso de execugo
com atraso, podera ocorrer a ndo aceitacdo do objeto, de
forma a configurar, nessa hipotese, inexecugdo total da
obrigacdo assumida, sem prejuizo da rescisdo unilateral da
avenca,

b) multa de 30% (trinta por cento) sobre o valor da nota de
empenho, em caso de inexecucdo total da obrigagdo
assumida;
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¢) 10% (dez por cento) aplicado sobre o percentual de 20%
(vinte por cento) do valor da proposta do licitante, por ilicitos
administrativos no decorrer do certame, tais como:

I - Interposi¢ao de recursos manifestamente protelatorios;
IT - Deixar de entregar documentacdo exigida para o certame;

IIT - Desisténcia da proposta, salvo por motivo justo
decorrente de fato superveniente e aceito pela Administragao;

IV - Nédo cumprimento dos requisitos de habilitagdo na
modalidade pregdo, embora o licitante tenha declarado
previamente no certame que 0s cumpria;

V - Niao apresentagdo da nova proposta no prazo
estabelecido, na modalidade pregdo, consoante valor ofertado
nas fases de lances ou de negociagio;

VI - Tumultuar a sessdo publica da licitagdo.

VII - Convocada dentro do prazo de validade da sua proposta,
ndo assinar a ata de registro de prego ou contrato;

VIII - Falhar na execugo da Ata de Registro de Pregos;
IX - Fraudar a execugdo da Ata de Registro de pregos;
X - Apresentar comportamento inidoneo;

XI - Cometer fraude fiscal;

XII - Fazer declaracdo falsa.

XIII - Cadastrar propostas comerciais eletronicas com valores
exorbitantes em relagdo ao valor maximo;

XIV -Ni@o apresentacdo de situagdo fiscal e trabalhista
regular no ato da assinatura da Ata de Registro de precos ou
do Contrato;

XV - Deixar de assinar a Ata de Registro de pregos ou do
Contrato, quando convocado pela CONTRATANTE.

11.1.3. Suspensdo de licitar ¢ de contratar com o 6rgdo,
entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragao
Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de até dois
anos.

11.1.4. Impedimento de licitar e de contratar com Estado do
Acre (Tribunal de Justica do Estado do Acre) e o
descredenciamento no SICAF, ou em outros sistemas
semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal e
Municipios, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, nos termos do
art. 7° da Lei 11.520, de 2002, aquele que convocado no
prazo de validade da sua proposta, deixar de entregar a
documentacdo exigida para o certame, apresentar
documentacdo falsa, ensejar o retardamento da execugdo do
objeto deste Termo de Referéncia, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na prestagdo dos servigos, comportar-se de
modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ndo refazer, no
prazo estipulado, o objeto do contrato recusado
pelo CONTRATANTE.

11.1.5. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administragdo Publica, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida
a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd&  concedida  sempre  que
a CONTRATADA ressarcir 0 CONTRATANTE pelos
prejuizos causados e depois de decorrido o prazo nio superior
a 02 (dois) anos previsto no inciso IV do artigo 87 da Lei n.
8.666, de 21 de junho de 1993.

11.2. O CONTRATANTE ndo aplicara a multa de mora
quando optar por realizar as redugdes no pagamento previsto
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neste instrumento, sendo vedada a dupla penalizagdo
da CONTRATADA pelo fato (atraso) na execugdo dos
Servigos.

11.3. Pelo descumprimento das obrigagdes assumidas a
Administragdo aplicara multas conforme a gradagdo
estabelecida nas tabelas seguintes:

IGRAU| CORRESPONDENCIA

1 |2 % (dois por cento) sobre o valor da nota de empenho.

2 |3 % (trés por cento) sobre o valor da nota de empenho.

3 |15% (quinze por cento) sobre o valor da nota de empenho

4 |30% (trinta por cento) sobre o valor da nota de empenho

TABELA 2
ITEM DESCRICAO GRAU
Nao apresentagdo de regularidade para com a Fazenda Federal,
1 Estadual, Municipal e regularidade relativa a Seguridade Social e ao 4
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTYS).
) [Manter funcionario sem qualifica¢do para executar os servicos )
contratados, por empregado e por dia.
3 Suspender ou interromper, salvo motivo de for¢a maior ou caso fortuito, os 1
servicos contratuais por dia e por unidade de atendimento.
4 [Nao retirar a nota de empenho. 3
5 |Atrasar em até 20 (vinte) minutos o fornecimento dos produtos 1
6 |Atrasar em até 40 (quarenta) minutos o fornecimento dos produtos 2
7 |Atrasar em até 60 (sessenta) minutos o fornecimento dos produtos 3
8 |Atrasar em mais de 60 (sessenta) minutos o fornecimento dos produtos 4
9 o . .. . 4
Nao substituir 0s materiais/servicos quando recusados
pela CONTRATANTE
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11.4. As sang¢des administrativas previstas neste instrumento
sao independentes entre si, podendo ser aplicadas isoladas ou
cumulativamente, sem prejuizo de outras medidas legais
cabiveis e assegurard o contraditério e a ampla defesa
a CONTRATADA, observando-se o procedimento previsto
na Lei n.° 8.666/1993, e, subsidiariamente, na Lei n°
9.784/1999.

11.5. A autoridade competente, na aplicagdo das sangdes,
levara em consideragdo a gravidade da conduta do infrator, o
carater educativo da pena, bem como o dano causado a
Administragdo, observado o principio da proporcionalidade.

11.6. O prazo para apresentacdo de recursos das penalidades
aplicadas ¢ de 05 (cinco) dias uteis, contados da data de
recebimento da notificagao.

11.7. O recurso sera dirigido ao Diretor de Logistica, que
podera rever sua decisdo em 05 (cinco) dias, ou, no mesmo
prazo, encaminha-lo, devidamente informado, a autoridade
superior para andlise, em igual prazo.

11.8. Da aplicagdo da penalidade de declaracdo de
inidoneidade, prevista no subitem 10.1.5., cabera pedido de
reconsideracdo, apresentado ao Presidente do TJAC, no prazo
de 10 (dez) dias uteis a contar da data da intimacao.

11.9. Se houver aplicagdo de multa, esta sera descontada de
qualquer fatura ou crédito existente no TJAC em nome da
fornecedora e, caso seja a mesma de valor superior ao crédito
existente, a diferenca a ser cobrada administrativa ou
judicialmente.

11.10. As multas ndo tém cardter indenizatério e seu
pagamento ndo eximirda a CONTRATADA de ser acionada
judicialmente pela responsabilidade civil derivada de perdas e
danos junto ao CONTRATANTE, decorrentes das infragdes
cometidas.

11.11. Nao serd aplicada multa se, comprovadamente, o
atraso na entrega dos materiais, advieram de caso fortuito ou
motivo de for¢a maior;

11.2. Da sangdo aplicada caberd recurso, no prazo de 5
(cinco) dias uteis da notificagdo, a autoridade superior aquela
que aplicou a sang¢ao”.

2.3. Da pesquisa de mercado.

No tocante a pesquisa de mercado, percebe-se que foram consultados 3 (trés)
fornecedores. Dessa forma, a pesquisa satisfaz as exigéncias reiteradas do Tribunal de Contas da
Uniao, no sentido de que, sempre que for possivel, considerando a peculiaridade da contratacao,
devem ser juntados aos autos trés orcamentos distintos referentes ao bem e/ou servigo a ser
contratado (nesse sentido: Decisdo n.° 955/2002 - Plenario, DOU de 13/8/2002; Acoérdao n.°
980/2005 - Plenario, DOU de 22/7/2005; Acérdao n.° 1945/2006 - Plenario, DOU de 20/10/2006;
e Acordao n.° 1547/2007 - Plenario, DOU de 10/8/2007).

Ademais, cumpre salientar que o levantamento de precos deve ser erigido da
forma mais ampla possivel, evitando-se distor¢des e variagdes discrepantes entre os valores

cotados.

A proposito desse assunto, traz-se a colagdo o escolio do Professor Jorge

Ulisses Jacoby Fernandes:
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“E comum a indagagdo sobre a margem de variacdo de precos que pode ser
admitida. Sobre o assunto deve-se esclarecer que ndo ha pardmetro legal definido. Por esse
motivo costuma-se sugerir 10% (dez por cento) ou até 20% (vinte por cento) em relacio a
média de precos. A _Administracdo deve definir como gerenciar a _informacdo coletada na

pesquisa (...). """ (grifou-se).

Partindo dessa premissa, cabe a administracdo através da (Geréncia de
Contratacdo) verificar de quais valores ofertados, por meio da pesquisa de precos,
correspondem a os parametros de referéncia disciplinado por meio do Manual de
Procedimento Codigo MAP-DILOG - 001, editado pelo Tribunal de Justica - TJ/AC.

Da andlise do mapa de precos (Eventos SEI n. 0622108), observa-se que
satisfaz as exigéncias legais, estando apto a gerar os efeitos desejados para o certame.

2.4. Da previsio orcamentaria.

Por se tratar de mero registro de pregos, fica dispensada informagdo de
disponibilidade orcamentéria, conforme Orientagao Normativa/AGU n.® 20, de 01.04.2009:

“ORIENTACAO NORMATIVA N° 20, DE 1° DE ABRIL
DE 2009

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes
que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993,
considerando o  que consta do  Processo n°
00400.015975/2008-95,  resolve expedir a  presente
orienta¢do normativa, de cardter obrigatorio a todos os
orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei
Complementar n° 73, de 1993: NA LICITAC/fO PARA
REGISTRO DE PRECOS, A INDICACAO DA DOTACAO
ORCAMENTARIA E EXIGIVEL APENAS ANTES DA
ASSINATURA DO CONTRATO.

INDEXACAO: REGISTRO DE PRECOS. DOTACAO
ORCAMENTARIA. CONTRATO. REFERENCIA: arts. 15 e
38, caput, da Lei no 8.666, de 1993, art. 30 do Decreto no
3.931, de 2001". Acorddos TCU 3.146/2004-Primeira
Céimara e 1.279/2008-Plendrio.

JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI

De acordo com a doutrina de Jorge Ulisses Jacoby Fernandesl, apud TCE/MT
processo 9.305-0/2012:

Com a adogdo do Sistema de Registro de Precos, a Administracdo deixa a
proposta mais vantajosa previamente selecionada, ficando no aguardo da aprovagao dos recursos
orcamentarios e financeiros. Nao hd necessidade de que o o6rgdo tenha prévia dotacdo
or¢amentaria porque o Sistema de Registro de Precos, ao contrario da licitacdo convencional, ndo
obriga a Administracdo Publica face a expressa disposicdo legal nesse sentido. (Destaquei)

2.5. Da autorizacio para deflagracio do certame licitatorio.

E cedico que todo procedimento licitatorio sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacio
respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo
juntados oportunamente. (Art. 38, da Lei 8.666/93).

No caso posto a apreciagdo desta Assessoria Juridica, verifica-se que consta
autorizagdo para abertura do certame (Evento SEI n. 0592977).
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Por outro lado, deve ser observado a necessidade de autorizacao da
autoridade superior para deflagracao da fase externa do certame.

2.6. Da portaria de designaciao do pregoeiro e equipe de apoio.

Consta nos autos a portaria de designagdo do pregoeiro e equipe de apoio da
licitagao (Evento SEI n. 0622202), em observancia ao artigo 38, III, da Lei n.° 8.666/93.

2.7. Da escolha da modalidade da licitacio.

E cedigo que a instauragio de procedimentos licitatorios pela Administragio
para o fornecimento de bens e servicos considerados de natureza comum SERA na modalidade
Pregio, SENDO PREFERENCIAL UTILIZADO A SUA FORMA ELETRONICA.

Nesse sentido ¢ o que dispoe o Art. 4°, ¢/c o § 1°, do Decreto Federal n°

5.450/2005:

“Art. 4% Nas licitagdes para aquisi¢do de bens e servigos
comuns sera obrigatéria a modalidade pregdo, sendo
preferencial a utilizagdo da sua forma eletronica.

§ 12 O pregio deve ser utilizado na forma eletronica, salvo
nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela
autoridade competente”.

Na mesma vertente, ¢ determina o Art. 1°, ¢/c o pardgrafo inico do Decreto
Estadual n® 5.973/2010:

“Art. 1°A modalidade de licitagdo pregdo, na forma
eletronica, de acordo com o disposto no § 1° do art. 2° da Lei
n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se a aquisi¢do de
bens e servigos comuns, no ambito do Estado do Acre, e
submete-se ao regulamento estabelecido neste Decreto.

Paragrafo tnico. Subordinam-se ao disposto neste Decreto
os orgaos da Administragdo Publica estadual direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundag¢des publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista ¢ as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelo Estado”.

O Conselho Nacional de Justica - CNJ — também recomenda a utilizacio da
modalidade do pregio eletronico para aquisicio de bens e servicos comuns como forma de
reduzir custos e estimular a competitividade, salvo se demonstrada pela autoridade competente
a inviabilidade da forma eletronica, vejamos:

“Pedido de  Providéncias. Tribunais de  Justica.
Recomendacdo. Utilizagdo preferencial do pregdo eletronico
em detrimento do pregdo presencial. Procedente. 1) Por
traduzir inequivoca reducdo de custos, além de meio mais
economico, célere e eficaz para as contratagoes, exsurge que
o pregdo eletronico constitui modalidade de licitagdo mais
vantajosa para a Administragdo Publica, desprendido de
formalidades processuais e burocraticas, pelo que razoavel
recomendar aos Tribunais de Justica a adogdo preferencial de
tal modalidade para aquisicdo de bens e servigos comuns,
excetuada inviabilidade demonstrada pela autoridade
competente. 2) Observancia dos principios da eficiéncia,
isonomia, impessoalidade, publicidade, competitividade,
economicidade e transparéncia”. (CNJ - PP
200910000042612, Relatora Conselheira Morgana de
Almeida Richa. DJe 27/11/2009 p. 17).
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Dito isto, entende esta Assessoria Juridica que ¢ indispensavel esclarecer o que
vem a ser bens e servigos de natureza comum. Sobre o assunto, a doutrina de Margal Justen Filho,
em sua obra: Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico, 6* ed., 2013, p. 34,
leciona que:

“(...). bem ou servigo comum ¢ aquele integrante de um
género uniforme ou cujas caracteristicas técnicas sdo
irrelevantes para a satisfagdo das necessidades da
Administragdo Publica. Um objeto se configura como comum
quando integra um género de produtos e servigos similares,
executados sem distingd0. Assim se passa nos casos de
uniformizagdo, em que diversos produtores competem entre
si mediante produtos essencialmente idénticos”.

No mesmo varadouro, sao as orientagdes do Tribunal de Contas da Unido,
especificamente em seu Manual de Licitagoes e Contratos, p. 62:

"Bem ou servigo sera comum quando for possivel
estabelecer, para efeito de julgamento das propostas, por
intermédio de especificagdes utilizadas no mercado, padrdes
de qualidade e desempenho peculiares ao objeto. O
estabelecimento desses padrdes permite ao agente publico
analisar, medir ou comparar os produtos entre si e decidir
pelo melhor preco”.

Da interpretacdo dos dispositivos legais e doutrinarios, ¢ forcoso reconhecer
que o objeto especificado no Termo de Referéncia e na Minuta de Ata de Registro de Precos
(Evento SEI n° 0622205) se enquadram, sem o menor esfor¢o de raciocinio entre servigos de
natureza comum.

Sendo assim, a ado¢cdo da modalidade de licitacdo pelo pregio eletronico pela
Administragdo se mostra acertada.

De outra banda, considerando que o Pregdo Eletronico ora em analise sera
processado por meio do Sistema de Registro de Precos, se mostra pertinente trazer a baila que os
limites individuais e globais para adesdo por outros 6rgdos nao participantes, chamados
“caronas", foram alterados por meio do Decreto n° 9.488/2018, publicado em 30 de agosto de
2018, passando a viger, nos termos do artigo 3° do novo Decreto, a partir de 1° de outubro de
2018.

Nesse cenario, esta Assessoria Juridica orienta que sempre que a administragao
optar pelo processamento por meio do Sistema de Registro de Pregos, deverd o Administrador,
bem como, a GECON e a CPL observar quando da confeccdo da minuta do edital e seus
anexos, a aplicabilidade dos Decretos n°s 7.892/2013 e 9.488/2018, especialmente no que tange
aos limites para adesdo por outros 6rgaos, consoante o art. 22, §§ 3° e 4°, do Decreto Federal n.
9.488/2018.

2.8. Da analise da minuta editalicia.

A minuta juntada aos autos (Evento SEIn.0622205) encontra-se em
consonancia com os ditames legais aplicaveis a espécie, notadamente os estatuidos pela
legislagdo de regéncia.

Todavia, entende esta Assessoria Juridica que a minuta do Edital
necessita um pequeno acréscimo e/ou reparos:

a) alteracao da redacao do item 24. DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS

DE:
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24. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

24.1. As sangdes constam no item 11 do Anexo I - Termo de
Referéncia deste Edital.

PARA:
24. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

24.1. As sangoes constam no item 11 do Anexo I - Termo de
Referéncia deste Edital e noitem 11 do Anexo II da Ata de
Registro de Pregos.

2.9. Da analise da minuta da Ata de Registro de Precos.

Da analise meticulosa dos autos, esta Assessoria Juridica entende que o Item
11 da Ata de Registro de Pregos que tratam das Sanc¢des Administrativas que merecem alguns
ajustes em sua redacao.

a)  alteracao da redacdo do item 11. DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS

Aqui deve ser adotada a mesma redacdo do item 2.2. letra "b", deste

Parecer.

3. CONCLUSAO

A luz desses fundamentos, esta Assessoria Juridica, consoante disposi¢ao
prevista no artigo 38, paragrafo unico, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1.993, aprova a
presente minuta, DESDE QUE SANADAS AS PROVIDENCIAS SUGERIDAS NOS ITEM
2.2. LETRAS "a" e "b", 2.8, LETRA "a" e 2.9. LETRAS "a", DESTE PARECER E,
REVISADAS POR ESTA ASSESSORIA JURIDICA.

E o parecer.

A DILOG/GECON ¢ a SEREP para conhecimento e providéncias.

Sandro Fidelis Lopes
Assessor-Chefe Juridico da Presidéncia do TJ/AC

H Segundo doutrina de Sidney Bittencourt, os pareceres langados nos termos do art. 38, paragrafo
unico, da Lei n. 8.666/93, sdo caracterizados como de emissdo obrigatoria, mas desprovidos de
efeito vinculante ao administrador, que podera emitir o ato da forma como originalmente
submetido ao 6rgao juridico ou submeté-lo a novo parecer, caso pretenda alterar-lhe o contetdo
ou forma inicial (Sidney Bittencourt. Licitacdo passo a passo. 6* Ed, ver a mpl. Forum. 2010, p.
311.). Nesse sentido também o julgamento do MS 24.631/DF, relatado pelo Ministro Joaquim
Barbosa.

12l Fernandes, J.U.Jacoby in Sistema de Registro de Precos e Pregio Presencial e Eletronico, 3* Ed.
rev. atual. ampl.,Belo Horizonte: Forum, 2009,pag.209/210.
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