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PROCESSO: 2025-44
UNIDADE DEMANDANTE: CPL
ASSUNTO: Contratagdo de Servigos/Licitagdo/Homologagao/Legalidade.

PARECER JURIDICO

1.0 RELATORIO

Cuidam os autos de solicitacio oriunda da Comissdo de Contratacdo deste Pretério
- CPL (GRP/Evento D17579), por intermédio da qual, a Agente de Contrata¢do deste Pretério
(Pregoeira), requesta andlise do mddulo processual referente ao PE N.2 08/2025 (PA/GRP N.°

2025-44), tendo proposto a homologacdo do aludido certame, conforme documento encartado no

GRP/Evento D12914, cujo objeto tenciona a contratacdo de empresa especializada para

implantacdo de muro de arrimo na Sede deste Sodalicio, conforme condi¢cdes e exigéncias

estabelecidas no edital de regéncia do certame e seus anexos ? Edital n.? 08/2025, colacionada
aos autos (GRP/Evento H11339).

Na espécie, foi eleita a modalidade Pregao Eletronico (PE), para o

processamento, tendo como critério de julgamento, o tipo Menor Preco, vindo a mesma
acompanhada de: a) Documento de formalizacdo; b) Estudo Técnico Preliminar; ¢) Termo de
referéncia; d) Mapa de precos; e) Autorizacdo da Presidente; f) Minuta de edital de licitacio e
seus anexos; g) Parecer juridico favoravel a legalidade da fase preparatoria, da minuta do edital e
da modalidade de licitacdo aventada; h) Edital n.? 08/2025 (GRP/Evento H8581); i) Publicacdo

do aviso do edital; j) Ata de sessdes; 1) Documentos da empresa vencedora; m) Termo de

Adjudicacdo e homologacdo; e, n) Encaminhamento deste processo por parte da Comissao
Permanente de Licitacdo a esta Assessoria, com vistas a analisar a fase final do procedimento
licitatorio.

Desta feita, a Pregoeira encaminha os autos a administracao central deste Pretorio

propondo a homologacdo/adjudicacio do certame, nos termos da minuta colacionada ao
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GRP/Evento H12914, em atendimento ao preceito plasmado pelo art. 53, §§ 1° e 4° do Estatuto
Federal Licitat6rio (Lei Federal n.? 14.133, de 1° de abril de 2021).

E o breve relato dos fatos.

2.0 FUNDAMENTACAO JURIDICA

Prefacialmente, impende consignar que ndo cabe ao parecerista juridico imiscuir-
se nas atividades de competéncia do Pregoeiro e da equipe de apoio. Assim, pontos como a
avalicdo dos precos e os atos inerentes a conducio do certame, se ndo evidenciarem a préatica de
erro grosseiro, ndo serdo analisados. De igual modo, ndo compete ao parecerista juridico fazer as
vezes de gestor publico, de maneira que as razdes de conveniéncia e oportunidade que deram
ensejo a deflagracio do presente procedimento, se ndo sugerirem a pratica de ato improbo,

também ndo serdo objeto de exame.

Cabe ao profissional do Direito, nas oportunidades em que fala nos autos, avaliar a
adequacdo da modalidade de licitacdo escolhida e seu critério de julgamento; dar suporte tedrico
ao agente de contratacdo/pregoeiro/comissdo de licitacdo; zelar pela observancia aos principios
administrativos; garantir a adequagdo juridico-formal do procedimento, dentre outros atos

correlates.

Veja-se que a adequacdo da modalidade de licitacdo escolhida, bem como as
regras atinentes a fase preparatdria e as exigéncias de conteido do edital (art. 53, § 1°, da Lei
Federal n.? 14.133/2021), foram devidamente verificadas por ocasido do parecer inicial
(GRP/Evento H8555).

Nesse eito, consigne-se que a presente manifestacdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
incisos I e II, da Lei Federal n.? 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos ? NLLC):

?Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgido de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante anélise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracio do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracio devera:

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE
Rua Tribunal de Justica, s/n. Via Verde.
69.915-631 - Rio Branco-AC - (68) 3212-8277



PODER
JUDICIARIO

DO ESTADO DO ACRE

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao
de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e

N

objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise
juridica;? (grifei).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se d4 em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo
abrangendo, repise-se, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica
ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da

imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

?Enunciado BPC n.? 7 - A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.?

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.
De outro lado, cabe esclarecer que ndao € papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem
de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro

da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
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ponderagdes. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

Pois bem. Os atos de adjudicacido e homologagdo sdo praticados na tltima etapa de
um procedimento licitatério. Em regra, sdo os atos que encerram a licitagdo, dando ensejo a que,

em um momento seguinte, a Administracao realize o seu objetivo final, que € a contratagao.

Adjudicar significa ?dar ou entregar por sentenga; entregar em hasta publica (ao

maior licitante); declarar judicialmente que (uma coisa) pertence (a alguém). Nas licitacdes,

adjudicar_significa entregar o objeto do certame ao licitante que, atendendo as condi¢des

estabelecidas, apresentou a melhor oferta para a Administracao.

Por sua vez, homologar significa ?confirmar, aprovar por autoridade judicial ou

administrativa;_conformar-se com?. E o ato por meio do qual a autoridade competente, apés
convencer-se de que o procedimento foi realizado na forma da lei, sem vicios, e que permanecem
vivos 0s aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade (examinados pela autoridade competente
no inicio do procedimento, no momento em que autorizou a instauracdo do processo licitatorio)

da conformidade ao mesmo, aprovando-o.

Noutros termos, a homologacao € ato de controle, pelo qual a autoridade superior
convalida o procedimento, reconhecendo terem sido observadas as formalidades legais e que o
resultado atende aos interesses da Administragdo. Como bem observa Lucia Valle Figueiredo, "o
julgamento da Comissdo ndo é mero parecer ou sugestdo. E um juizo de valor técnico, que a

autoridade superior ndo pode desconhecer".

Em regra, a licitacdo se encerra com os atos de adjudicacdo e homologacio, dando
ensejo a que, em um momento seguinte, a Administracio realize o seu objetivo final, que € a

contratacgao.

Em seu art. 71, o Novo Marco Regulatdrio das Contratacdes e Governancga Publica
(Lei Federal n.? 14.133/2021) prevé quatro hipdteses para finalizacdo de um procedimento
licitatorio: 1) determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades; i) revogar a

licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade; iii) proceder a anulacdo da licitacdo, de
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oficio ou mediante provocag¢do de terceiros, sempre que presente ilegalidade insandvel; e iv)

adjudicar o objeto e homologar a licitacao.

No caso em testilha, do cotejo minudente dos presentes autos, observa-se que ele
estd instruido conforme o rito procedimental estipulado nos artigos 11 a 17 da norma
susomencionada, obedecendo, portanto, os requisitos para licitacdes de servigos, conforme
preconizam os artigos 47 a 50, tendo, de igual forma, o julgamento das propostas obedecido os

comandos legais insculpidos nos artigos 59 a 61 do citado diploma normativo.

O Pregdo Eletronico utilizou como critério de julgamento, o menor preco por
grupo, tendo a Pregoeira deste Sodalicio declarado vencedora do torneio licitatério a empresa
adiante mencionada: MOTA E MOTA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.2 07.622.497/0001-29,

com valor global de R$ 421.676,76 (quatrocentos ¢ vinte € um mil e seiscentos e setenta e seis

reais € setenta e seis centavos), para o item 01, conforme proposta atualizada encartada no
GRP/Evento D13738.

Gize-se, a prop6sito, que a Lei Federal n.? 14.133/21 ndo trouxe limitagao de valor
para a realizacdo do pregdo, pois 0 que se busca no pregido é sempre a melhor contratacdo pelo

menor preco.

No tocante a habilitagdo da empresa declarada vencedora, observa-se que foram
apresentadas as documentacdes necessarias (art. 62, Lei Federal n.° 14.133/21), cabendo ao

agente de contratacio averiguar o atendimento as exigéncias, verbis:

?Art. 62. A habilitagio € a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacdes
e documentos necessdrios € suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.?
No mais, dessume-se do cotejo dos autos que o procedimento em exame atendeu
aos postulados dos principios juridicos que regem as compras publicas, sendo que o principio da

publicidade restou atendido na medida em que o instrumento convocatério foi amplamente
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divulgado, oferecendo a todos oportunidade de participagdo no certame. De igual modo, foi
obedecido o principio da legalidade na medida em que o processo caminhou com estrita
observancia aos limites impostos pela norma. No mesmo sentido, constata-se a efetiva atencao aos
principios da impessoalidade e da igualdade, uma vez que ndo hi nos autos indicios de
direcionamento ou afastamento do interesse publico. Ao mesmo tempo, vé-se que os principios da
moralidade e da probidade administrativa também foram satisfeitos, ji que o objeto do certame e
as razdes de sua realizacdo condizem com a moral e os bons costumes, refletindo a postura proba
da Administragdo.

Por fim, foram igualmente prestigiados os principios do julgamento objetivo e da
vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, uma vez que o julgamento das propostas oferecidas foi
feito de acordo com as estipulacdes do Edital de regéncia do certame, cujas regras também foram
seguidas nos demais atos realizados no procedimento.

Conforme j4 adiantado no relatério, o desenvolvimento do processo licitatério, em
sua etapa externa, deu-se em conformidade com as normas de regéncia.

Importante destacar, ainda, que apdés a homologacdo do processo licitatério, é
obrigatoria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, § 32, da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

Por dltimo, recomenda-se que previamente a celebrac¢do do contrato ou
correspondente ajuste, seja verificado se existe registro de san¢do aplicada a empresa vencedora,
por meio de consulta em sites especializados, mormente o Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas - CEIS e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP (Art. 91, § 4°,
da Lei Federal n.? 14.133/2023), tendo em vista que a existéncia de penalidade pode ensejar o
impedimento da contratacao.

Feitas tais ponderacdes, entendo que o procedimento estd apto para ser
homologado, emitindo-se, na sequéncia, o correspondente instrumento de contrato ou congénere,

a fim de possibilitar a contrata¢io no momento oportuno.

3.0 CONCLUSAO.
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Ante o exposto, esta Assessoria Juridica, em atendimento ao primado da
legalidade administrativa (Lei Federal n.? 14.133/2021, art. 5°), opina pela legalidade da fase
externa do presente torneio licitatério (art. 53, § 4°), estando o procedimento apto a ser

homologado pela autoridade superior, nos termos do art. 71 da Lei Federal n.® 14.133/2021.

E o parecer.
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