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NUCLEO AVANGADO DE ESTUDOS JURIDICOS — NAEJ

TEMA

PRISAO DOMICILIAR AS GESTANTES E
MAES PRESAS POR TRAFICO DE DROGAS
FORA DO DOMICILIO.

Juiz de direito Bruno Perrotta de Menezes.
Servidores: Myria Greyce de Castro; Nina Maria Gadelha de Oliveira; Brunna Cristina Barbosa
Chaar; e Denyse da Cruz Alencar Lavista.

EMENTA

A PRISAO PREVENTIVA POR TRAFICO DE DROGAS DE GESTAN-
TES E MAES DE CRIANGCAS MENORES DE 12 ANOS EM LOCAL
DIVERSO DE SUA RESIDENCIA NAO IMPEDE A CONCESSAO DA
CUSTODIA DOMICILIAR, NOS TERMOS DO ART. 318-A, DO CPP.

| - CONSIDERAGCOES INICIAIS

1.1 Contextualizagao das Competéncias do CIJAC

O Centro de Inteligéncia da Justica Estadual do Acre (CIJAC), instituido pela Resolucao TPADM
n? 257/2021, possui competéncia para identificar e monitorar demandas judiciais repetitivas ou
de massa no ambito do Poder Judiciario Estadual, bem como emitir notas técnicas sobre temas
repetitivos visando a uniformizacao de procedimentos administrativos e jurisdicionais.

A presente nota técnica decorre da identificacao de divergéncias interpretativas recorrentes na
aplicacao do artigo 318-A do Cddigo de Processo Penal, especificamente quando ha desloca-
mento geografico entre o local do crime e a residéncia da investigada. Esta situacao tem gerado
decisbdes conflitantes nas comarcas acreanas, comprometendo a isonomia no tratamento jurisdi-
cional e a seguranca juridica.

A uniformizacdo proposta alinha-se as atribui¢coes institucionais do CIJAC de promover a €efici-
éncia judiciaria através da padronizacao de entendimentos em matérias repetitivas, contribuindo
para a celeridade processual e a garantia de direitos fundamentais.
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1.2 Contextualizacao Social e de Género no Sistema Penal
1.2.1 Fatores de Vulnerabilidade no Envolvimento Feminino com o Trafico

O fendbmeno do encarceramento feminino por trafico de drogas no Brasil apresenta caracteristi-
cas estruturais que nao podem ser ignoradas na aplicacao do direito. Dados do Relatério Inte-
grado de Informacgodes Penitenciarias (RELIPEN - 22 semestre de 2024)1 demonstram que o Brasil
possui 29.137 mulheres presas, representando 4,3% da populacao prisional total de 670.265
pessoas, sendo que 31,6% (9.203) sao presas provisorias e 68,4% (19.934) sdo condenadas.
Segundo o Infopen Mulheres 2018, 68% das mulheres encarceradas estao presas por trafico de
drogas, com crescimento de 675% no encarceramento feminino desde o inicio do milénio.

No Estado do Acre, conforme RELIPEN 22 semestre 2024, o sistema prisional abriga 5.401 pes-
soas privadas de liberdade (0,81% do total nacional), sendo 5.196 homens (96,2%) e 205 mu-
lheres (3,8%). A taxa de ocupacao estadual de 130,7% permanece abaixo da média nacional de
135,6%, com déficit de 1.269 vagas para capacidade de 4.132 pessoas.

Entre as mulheres, 34 encontram-se em situagao provisoria (16,6%) e 162 em regime fechado,
sendo que 9 mulheres cumprem pena em regime semiaberto fora das unidades de regime fecha-
do. Os dados do IAPEN/AC (abril 2025) que registram 623 mulheres abrangem todo o universo
penitenciario estadual, incluindo regime aberto, prisdo domiciliar e outras modalidades de cum-
primento de pena ndo contabilizadas no RELIPEN, evidenciando que aproximadamente 67% das
mulheres acreanas cumprem pena em modalidades menos restritivas que o regime fechado.

1.2.1.1 Analise das Modalidades de Prisao Domiciliar no Acre

O Acre registrou 2.719 pessoas em prisao domiciliar com monitoramento eletrénico, sendo
317 mulheres (11,66%). A andlise por situacdo processual revela aplicacao diferenciada para
mulheres, especialmente entre presos provisoérios, onde a proporgao feminina atinge 23,56%,
mais que o dobro da média geral.

Esta disparidade evidencia reconhecimento implicito das especificidades maternas pelos opera-
dores do direito acreano, sugerindo aplicagao criteriosa do artigo 318-A mesmo sem sistematiza-
¢ao formal. A concentragao de mulheres na faixa etaria de 25 a 34 anos (51,5% do total feminino
em prisao domiciliar) confirma protecao prioritaria durante o periodo reprodutivo.

Entre as 317 mulheres em prisao domiciliar com monitoramento, 82 declararam ter filhos,
sendo que 74,39% possuem dois ou mais filhos. Esta informacdo demonstra efetiva protecao
de nucleos familiares com criancas dependentes, alinhando-se aos objetivos de preservacao da
convivéncia familiar previstos na legislacao.

1.2.1.2 Tipificacao Criminal e Perfil das Mulheres Encarceradas

O trafico de drogas representa 73 casos entre as mulheres presas no Acre (35,6% do total
feminino), padrao que se mantém na prisao domiciliar com monitoramento eletrénico, onde 120
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mulheres (37,9%) respondem pelo mesmo crime. Esta consisténcia evidencia que a natureza do
delito nao constitui impedimento para aplicacao de medidas alternativas, especialmente quando
envolve mulheres em situacdo de vulnerabilidade social.

A predominancia do trafico de drogas entre as mulheres beneficiadas pela prisao domiciliar cor-
robora a tese de que muitas dessas mulheres enquadram-se como “mulas do trafico”, situacao
caracterizada por coacao, vulnerabilidade socioecondmica e auséncia de violéncia direta. Este
perfil justifica plenamente a aplicagcao do artigo 318-A independentemente da localizagao geogra-
fica da prisao preventiva.

O perfil predominante revela mulheres jovens, com baixa escolaridade, majoritariamente negras
(68%) e em situacao de extrema vulnerabilidade socioeconémica (ITTC, Mulheres sem Prisao:
enfrentando a (in)visibilidade das mulheres submetidas a justica criminal, 2019). Estas mulheres
frequentemente ocupam posigoes subalternas na estrutura do narcotrafico, atuando como “mu-
las” em funcoes de alto risco e baixo retorno financeiro, reproduzindo as hierarquias de género
presentes no mercado formal de trabalho.

A andlise dos fatores que conduzem mulheres ao envolvimento com o trafico revela elementos
estruturais de vulnerabilidade: pobreza extrema, responsabilidades familiares como provedoras
exclusivas (80% eram responsaveis Unicas pelos filhos antes do encarceramento), auséncia de
redes de protecao social e influéncia de relacionamentos afetivos com homens ja inseridos na
criminalidade.

1.2.2 Invisibilidade Histérica da Mulher no Sistema Prisional

O sistema penitenciario brasileiro foi historicamente concebido sob uma légica masculinocentra-
da, resultando em invisibilizagao sistematica das necessidades especificas femininas. A arquite-
tura penal, os protocolos de seguranca, os servigos de salde e os programas de ressocializacao
foram estruturados com base em demandas masculinas, criando um sistema que nao reconhece
as especificidades de género.

A invisibilidade histérica das mulheres no sistema prisional brasileiro constitui um padrao estrutu-
ral caracterizado pela auséncia sistematica de dados confiaveis e pela negligéncia das especifici-
dades de género no ambiente carcerario. Esta realidade demonstra décadas de marginalizacao
da populagao prisional feminina nas politicas publicas de seguranga e execugao penal.

A Lei de Execucao Penal de 1984 dedicou apenas dois artigos especificos as mulheres, eviden-
ciando o tratamento marginal da questao. As consequéncias praticas incluem: falta de estrutura
para gestacao e parto dignos, auséncia de espacos adequados para convivéncia com filhos,
caréncia de atendimento ginecologico especializado e politicas inexistentes para manutencao de
vinculos familiares.

Conforme evidenciado pela pesquisa do Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC, 2019), o pri-
meiro grande esforco de coleta de dados sobre o sistema prisional feminino ocorreu apenas em
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2014, quando o Departamento Penitenciario Nacional realizou o levantamento através do Infopen
Mulheres (Infopen Mulheres 2018). Mesmo este instrumento inicial apresentou lacunas importan-
tes, como a falta de informag6es sobre mulheres com filhos.

A populacao carceraria feminina no Brasil atingiu aproximadamente 40 mil pessoas (adolescen-
tes e adultos), ocupando a terceira maior posicado mundial, ficando atras apenas dos Estados
Unidos e da Chinalil, Esta populacao é composta principalmente por mulheres jovens, maes,
negras e com baixa escolaridade, sendo que 62% das mulheres presas no Brasil responderam
por crimes relacionados as drogas, percentual que contrasta significativamente com os 26% re-
gistrados entre os homens para 0 mesmo tipo de delito.

1.2.3 Infraestrutura Materno-Infantil no Sistema Acreano

Quanto a infraestrutura especifica para gestantes e lactantes, o RELIPEN 22 semestre 2024 confir-
ma dados preocupantes: o Acre registra 1 gestante entre as mulheres custodiadas (de 180 ges-
tantes nacionais), nenhuma lactante (o Brasil registra 98 casos), e apenas 2 celas especificas
para gestantes. A auséncia total de bercarios e creches nas unidades prisionais acreanas evi-
dencia a inadequacao estrutural para atendimento materno-infantil, reforcando a prisao domiciliar
como medida necessaria para preservagao da convivéncia familiar e desenvolvimento saudavel
das criancas.

O sistema conta com 832 servidores no total, sendo 683 profissionais de custédia e 135 dedi-
cados especificamente ao monitoramento eletronico, demonstrando capacidade operacional
adequada para supervisao de medidas alternativas.

1.2.4 Impactos Diferenciados do Encarceramento Feminino

O encarceramento feminino produz efeitos devastadores especificos, especialmente consideran-
do que a maioria das mulheres presas exercia o papel de cuidadora primaria de filhos e depen-
dentes. Segundo dados do Instituto Terra, Trabalho e Cidadania ITTC (2019), enquanto 86% dos
homens presos recebem visitas regulares, apenas 37,8% das mulheres mantém contato familiar
durante o encarceramento. Esta disparidade reflete a percepcao social do encarceramento femi-
nino como dupla transgressao — legal e moral — resultando em abandono sistematico por parcei-
ros e familiares.

O Conselho Nacional de Justica, registrando a gravidade desta situacao, editou a Resolucao
CNJ n? 369/2021 que estabelece procedimentos e diretrizes para substituicdo da privacao de
liberdade de gestantes, maes, pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia. Em
cumprimento ao artigo 92 desta resolucao, foi langado painel online para monitoramento de da-
dos!™, que registrou no periodo de julho a dezembro de 2021 um total de 867 filhos em unidades
prisionais com maes em celas fisicas, 93 lactantes e 183 gestantes ou parturientes.

A experiéncia acreana, destacada pelo Conselho Nacional de Justicall, evidencia que os filhos
sofrem significativamente com a auséncia e a ruptura dos vinculos familiares maternais. Confor-
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me alertou a desembargadora Regina Ferrari, coordenadora da Coordenadoria da Infancia e Ju-
ventude do TJAC, é fundamental manter a chama da familia acesa para que as mulheres presas
possam continuar sonhando, se ressocializando e para que os filhos possam manter a esperanca
de ver suas maes voltando ao convivio social.

O encarceramento incide sobre mulheres que frequentemente ja vivenciaram experiéncias de
vulnerabilidade e condicoes de vida precarias, ampliando a esfera de influéncia do carcere até a
familia. As consequéncias extramuros manifestam-se quando a estrutura familiar precisa ser reor-
ganizada para cuidar do sustento e das responsabilidades domésticas ou maternas que anterior-
mente repousavam sobre a mulher presa. Para mulheres jovens, pobres, negras e moradoras das
periferias, perfil predominante da populagao carceraria feminina, o aprisionamento torna-se ainda
mais danoso ao entrelacar violéncias relacionadas a condicao de classe, género e étnico-raciais.

O TJAC desenvolveu estratégias especificas para enfrentar estes impactos, realizando o acom-
panhamento sistematico das mulheres que ingressaram no sistema penitenciario acreano para
identificar quais podem usufruir do beneficio da prisao domiciliar. Este trabalho busca preservar
direitos e romper barreiras que impedem a concretizagao da politica judiciaria implantada pelo
CNJ. Adicionalmente, o tribunal promove acdées como o projeto “Abragando Filhos”, que pro-
porciona encontros entre maes presas e seus filhos fora do ambiente prisional, demonstrando o
avanco no atendimento das normas legais de protecao a infancia.

A atuacao do TJAC exemplifica como o sistema de justica pode reconhecer que as condicdes de
aprisionamento em estabelecimentos prisionais colocam constantemente a salide da mae e da
crianga em risco, devido ao ambiente notoriamente insalubre, com pouca ventilacao e luminosi-
dade, auséncia de equipe de saude especializada e alimentacao inadequada. Esta compreensao
fundamenta a importancia da prisao domiciliar como medida protetiva que preserva nao apenas
os direitos da pessoa encarcerada, mas também os direitos fundamentais das criancas a convi-
véncia familiar e ao desenvolvimento pleno.

1.3 Identificacdo da Controvérsia Jurisprudencial

A aplicacao do artigo 318-A do CPP tem gerado divergéncias interpretativas significativas nos
tribunais brasileiros, especialmente quando a prisao preventiva € decretada em estado ou munici-
pio diverso da residéncia habitual da investigada. Alguns magistrados tém negado a substituicao
por prisdo domiciliar argumentando impossibilidade de fiscalizagao fora de sua jurisdicdo ou
auséncia de garantia de monitoramento adequado no local de domicilio da acusada.

Esta divergéncia resulta em violacdo da isonomia, com mulheres em situagdes idénticas receben-
do tratamentos distintos dependendo da comarca ou do entendimento subjetivo do magistrado.
A inseguranca juridica decorrente compromete a efetividade do direito reconhecido e perpetua a
manutencao indevida de prisdes preventivas por barreiras meramente administrativas ou territoriais.
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Il - OBJETIVO

Estabelecer diretrizes técnicas para aplicagédo do artigo 318-A do Cddigo de Processo Penal em
casos de deslocamento geografico, esclarecendo que a distancia entre local do alegado crime
e residéncia da investigada ou processada nao constitui impedimento para concessao de prisao
domiciliar quando presentes os demais requisitos legais, contribuindo para uniformizacao juris-
prudencial e protecao dos direitos fundamentais das gestantes e mulheres maes e seus filhos.

Il - EVOLUCAO LEGISLATIVA E NORMATIVA APLICAVEL

3.1 Perspectiva Historica dos Direitos da Mulher no Sistema Penal

A evolucao dos direitos das mulheres no sistema penal brasileiro reflete um processo gradual
de reconhecimento de suas necessidades especificas. A Lei de Execucao Penal (Lei 7.210/1984)
estabeleceu as primeiras protecoes, determinando que mulheres sejam recolhidas a estabeleci-
mentos proprios e adequados a sua condicao pessoal (art. 82, §19) e s6 a partir de1995 houve
alteracao para assegurar condigoes para permanéncia com filhos durante amamentacao (art. 83,
§29), valendo a citacao da redacao a época da promulgagao:

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado,
ao submetido a medida de seguranca, ao preso provisério e ao
egresso.§ 12 - A mulher sera recolhida a estabelecimento préprio e
adequando a sua condicao pessoal.

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera
contar em suas dependéncias com areas e servicos destinados a
dar assisténcia, educagao, trabalho, recreacao e pratica esportiva.

§ 22 Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serao do-
tados de bercério, onde as condenadas possam amamentar seus
filhos. (Incluido pela Lei n? 9.046, de 1995)

Com a Lei n? 9.046/1995 houve modificacao na LEP para garantir estrutura de bergario nos es-
tabelecimentos penais femininos. Posteriormente, a Lei n® 11.942/2009 ampliou essas garantias,
assegurando periodo minimo de amamentacao (seis meses) e acompanhamento médico a mu-
Iher, principalmente no pré-natal e pds-parto, extensivo ao recém-nascido.

Art. 82. § 20 Os estabelecimentos penais destinados a mulheres
serao dotados de bergario, onde as condenadas possam cuidar de
seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses
de idade. (Redacao dada pela Lei n® 11.942, de 2009)

Marco fundamental ocorreu com a Lei n® 12.403/2011, que reformou o sistema de medidas caute-
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lares do CPP, introduzindo o principio da adequacéao (art. 282) e possibilitando maior flexibilidade
na aplicacao de medidas alternativas a prisao. Esta reforma criou o substrato normativo para
posteriores avancos especificos de género.

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverao ser
aplicadas observando-se a: (Redacao dada pela Lei n° 12.403, de
2011).

| - necessidade para aplicacao da lei penal, para a investigacao ou
a instrucao criminal e, nos casos expressamente previstos, para
evitar a préatica de infragbes penais; (Incluido pela Lei n® 12.403,
de 2011).

Il - adequacao da medida a gravidade do crime, circunstancias do
fato e condicdes pessoais do indiciado ou acusado. (Incluido pela
Lei n2 12.403, de 2011).

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisao preventiva pela domiciliar
quando o agente for: (Redacao dada pela Lei n2? 12.403, de 2011).

| - maior de 80 (oitenta) anos; (Incluido pela Lei n? 12.403, de 2011).

Il - extremamente debilitado por motivo de doenca grave; (Incluido
pela Lei n® 12.403, de 2011).

Il - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de
6 (seis) anos de idade ou com deficiéncia; (Incluido pela Lei n®
12.403, de 2011).

IV - gestante; (Redacdo dada pela Lei n? 13.257, de 2016)

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;
(Incluido pela Lei n? 13.257, de 2016)

VI - homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho
de até 12 (doze) anos de idade incompletos. (Incluido pela Lei n®
13.257, de 2016)

Paragrafo Unico. Para a substituicao, o juiz exigira prova idénea
dos requisitos estabelecidos neste artigo. (Incluido pela Lei n2
12.4083, de 2011).

O ponto culminante dessa evolucao foi a Lei n? 13.769/2018, que inseriu o artigo 318-A no CPP,
estabelecendo o direito a substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar para mulheres gestan-
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tes ou maes de criancas ou pessoas com deficiéncia. Esta inovacao legislativa respondeu direta-
mente ao Habeas Corpus Coletivo n? 143.641/SP, julgado pelo STF em fevereiro de 2018.

Art. 318-A. A prisao preventiva imposta a mulher gestante ou que
for mae ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia
sera substituida por prisao domiciliar, desde que: (Incluido pela Lei
n? 13.769, de 2018).

| - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a
pessoa; (Incluido pela Lei n? 13.769, de 2018).

Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente.
(Incluido pela Lei n? 13.769, de 2018).

Art. 318-B. A substituicao de que tratam os arts. 318 e 318-A pode-
ra ser efetuada sem prejuizo da aplicacao concomitante das medi-
das alternativas previstas no art. 319 deste Cddigo. (Incluido pela
Lei n? 13.769, de 2018).

3.2 Framework Normativo Internacional
3.2.1 Regras de Bangkok (2010)

As Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas
de Liberdade para Mulheres Infratoras, aprovadas pela Assembleia Geral da ONU em 2010, re-
presentam reconhecimento internacional da necessidade de abordagem especifica de género no
sistema penal.

Em que pese possuirem natureza juridica de soft law, nao sendo vinculantes em termos de direito
internacional, o Brasil participou ativamente das negociacdes e comprometeu-se com sua imple-
mentacao, assim, elas estabelecem diretrizes e recomendacdes para os governos sobre como
tratar mulheres presas de forma mais justa e humanitaria.

As Regras estabelecem diretrizes fundamentais, incluindo: necessidade de proximidade entre
local de detencao e residéncia familiar (Regra 4), consideracao das responsabilidades de cui-
dado na aplicacao de medidas (Regra 58)!, priorizacao de alternativas ao encarceramento para
mulheres com filhos (Regra 64)"il, e reconhecimento de que medidas nao privativas de liberdade
devem ser preferidas para gestantes e mulheres com filhos dependentes.

3.2.2 Regras de Mandela (2015)

As Regras Minimas das Nacgbes Unidas para o Tratamento de Reclusos, atualizadas em 2015
(igualmente soft law), complementam as Regras de Bangkok ao estabelecer padrdes universais
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que incluem a protecao de vinculos familiares (Regra 58)™ e consideragao do melhor interesse
da crianca em decis6es que afetem presos com filhos (Regra 29)%,

3.3 Regulamentacao Administrativa Especializada

A Resolucao CNJ n® 252/2018 representa o marco inicial especifico para protegcao de mulheres
maes e gestantes privadas de liberdade, fundamentada nas Regras de Bangkok e nas Regras de
Mandela. Esta resolucéao estabelece como prioridade o recambiamento de mulheres encarcera-
das para unidades préximas a residéncia dos filhos, principio que se alinha diretamente com a
proposta de enunciado ora apresentada. A norma serve como base fundamental para compreen-
der que a distancia geografica entre o local da prisao e a residéncia dos filhos constitui elemento
que deve ser considerado na aplicagao de medidas alternativas.

Por sua vez, a Resolucdo CNJ n2 369/2021 constitui 0 marco normativo mais relevante para a
implementacao das determinacdes dos habeas corpus coletivos do STF. Esta resolucéao estabe-
lece procedimentos especificos para substituicao da privagao de liberdade por prisdo domiciliar,
instituindo alertas automaticos nos sistemas eletrénicos para identificar casos elegiveis e determi-
nando analise individualizada de cada situacao. A norma cria ainda procedimentos especiais para
audiéncia de custédia com avaliacao especifica para prisdo domiciliar e estabelece reavaliacao
periddica das medidas aplicadas, com acompanhamento através de relatérios trimestrais obriga-
térios pelos Grupos de Monitoramento e Fiscalizacao.

A Resolucao CNJ n? 412/2021 estabelece diretrizes especificas para monitoramento eletrénico
aplicavel a prisao domiciliar, permitindo cumulacdo dessas medidas e estabelecendo protocolos
para tratamento de incidentes. A norma define prazo maximo de noventa dias para reavaliacao
de medidas cautelares, assegurando controle adequado sem perpetuacao desnecessaria das
restricoes. Este dispositivo é particularmente relevante para casos de prisao domiciliar concedida
a maes que residem em local diverso da prisao, permitindo monitoramento eficaz independente-
mente da distancia geografica.

O arcabouco tecnoloégico foi significativamente aprimorado com a Resolugao CNJ n® 417/2021,
que regulamentou o Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes (BNMP 3.0). Este sistema,
implementado obrigatoriamente em maio de 2024, integra registro e controle de medidas cau-
telares diversas da prisao, incluindo prisao domiciliar, estabelecendo expedigao obrigatéria de
mandados e sistema de alertas automaticos para cumprimento. A evolucéo representa supera-
cao da limitacao anterior do BNMP 2.0, que ndo alcancava pessoas em prisdo domiciliar sem
recolhimento em unidade penal.

Importante relembrar que, durante a pandemia de COVID-19, as Recomendacdes CNJ n® 62/2020
e 91/2021 expandiram significativamente o uso de prisao domiciliar como medida preventiva, in-
centivando especificamente a substituicdo da privacao de liberdade por prisdo domiciliar para
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gestantes, maes, pais e responsaveis, em cumprimento aos habeas corpus coletivos do STF.
Estas recomendacdes demonstraram a viabilidade pratica da aplicacao ampla do instituto, esta-
belecendo precedente administrativo para flexibilizagao da aplicacdo em casos que atendam aos
requisitos legais, independentemente de circunstancias geogréficas especificas.

IV - JUSTIFICATIVA

4.1 Fundamentacao Jurisprudencial Consolidada

O Supremo Tribunal Federal estabeleceu paradigma interpretativo fundamental no julgamento
do HC Coletivo n? 143.641/SP (Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 22 Turma, j. 20.02.2018). O voto
do Ministro Relator fundamentou-se em trés pilares constitucionais: (i) principio da dignidade da
pessoa humana, reconhecendo que “o Estado nao pode, por meio do encarceramento da mae,
estender a pena aos filhos, em clara violacdo ao principio da intranscendéncia da pena”; (ii)
protecao constitucional da maternidade e da infancia, enfatizando que “a convivéncia da crianga
com sua mae nos primeiros anos de vida constitui direito fundamental que apenas em situacoes
excepcionais pode ser mitigado”; (iii) principio da proporcionalidade em sua dimenséo de proi-
bicao do excesso.

A Ministra Rosa Weber, em voto convergente, enfatizou a perspectiva de género: “o sistema pe-
nal brasileiro reproduz e aprofunda as desigualdades estruturais de género”. O Ministro Edson
Fachin ressaltou a funcao contramajoritaria do STF: “cabe ao Tribunal Constitucional romper com
a logica punitivista quando esta se choca com direitos fundamentais”.

Importante consignar a Ementa do precedente:

HABEAS CORPUS COLETIVO. ADMISSIBILIDADE. DOUTRI-
NA BRASILEIRA DO HABEAS CORPUS. MAXIMA EFETIVIDADE
DO WRIT. MAES E GESTANTES PRESAS. RELACOES SOCIAIS
MASSIFICADAS E BUROCRATIZADAS. GRUPOS SOCIAIS VUL-
NERAVEIS. ACESSO A JUSTICA. FACILITACAO. EMPREGO DE
REMEDIOS PROCESSUAIS ADEQUADOS. LEGITIMIDADE ATIVA.
APLICACAO ANALOGICA DA LEI 13 .300/2016. MULHERES GRA-
VIDAS OU COM CRIANGCAS SOB SUA GUARDA. PRISOES PRE-
VENTIVAS CUMPRIDAS EM CONDICOES DEGRADANTES. INAD-
MISSIBILIDADE. PRIVACAO DE CUIDADOS MEDICOS PRE-NATAL
E POS-PARTO. FALTA DE BERGCARIOS E CRECHES. ADPF 347
MC/DF. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO. ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL. CULTURA DO ENCARCERAMENTO. NE-
CESSIDADE DE SUPERACAO. DETENGOES CAUTELARES DE-
CRETADAS DE FORMA ABUSIVA E IRRAZOAVEL. INCAPACIDA-
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DE DO ESTADO DE ASSEGURAR DIREITOS FUNDAMENTAIS AS
ENCARCERADAS. OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO M-
LENIO E DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA ORGANIZA-
CAO DAS NACOES UNIDAS. REGRAS DE BANGKOK. ESTATUTO
DA PRIMEIRA INFANCIA. APLICACAO A ESPECIE. ORDEM CON-
CEDIDA. EXTENSAO DE OFiCIO. | - Existéncia de relacdes sociais
massificadas e burocratizadas, cujos problemas estao a exigir so-
lucOes a partir de remédios processuais coletivos, especialmente
para coibir ou prevenir lesdes a direitos de grupos vulneraveis. Il -
Conhecimento do writ coletivo homenageia nossa tradigao juridica
de conferir a maior amplitude possivel ao remédio heroico, conhe-
cida como doutrina brasileira do habeas corpus. Il - Entendimento
gue se amolda ao disposto no art. 654, § 22, do Cédigo de Proces-
so Penal - CPP, o qual outorga aos juizes e tribunais competéncia
para expedir, de oficio, ordem de habeas corpus, quando no curso
de processo, verificarem que alguém sofre ou esta na iminéncia
de sofrer coacao ilegal. IV - Compreensao que se harmoniza tam-
bém com o previsto no art. 580 do CPP, que faculta a extensao da
ordem a todos que se encontram na mesma situacao processual.
V - Tramitacao de mais de 100 milhdes de processos no Poder Ju-
diciario, a cargo de pouco mais de 16 mil juizes, a qual exige que
o STF prestigie remédios processuais de natureza coletiva para
emprestar a maxima eficacia ao mandamento constitucional da ra-
zoavel duracao do processo e ao principio universal da efetividade
da prestacao jurisdicional. VI - A legitimidade ativa do habeas cor-
pus coletivo, a principio, deve ser reservada aqueles listados no
art. 12 da Lei 13.300/2016, por analogia ao que dispoe a legislacao
referente ao mandado de injuncéo coletivo . VIl - Comprovagao nos
autos de existéncia de situacao estrutural em que mulheres gravi-
das e maes de criangas (entendido o vocabulo aqui em seu sentido
legal, como a pessoa de até doze anos de idade incompletos, nos
termos do art. 22 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA)
estao, de fato, cumprindo prisao preventiva em situacao degradan-
te, privadas de cuidados médicos pré-natais e pds-parto, inexistin-
do, outrossim bercgarios e creches para seus filhos. VIII - Cultura
do encarceramento que se evidencia pela exagerada e irrazoavel
imposicao de prisdes provisérias a mulheres pobres e vulneraveis,
em decorréncia de excessos na interpretacao e aplicacao da lei pe-
nal, bem assim da processual penal, mesmo diante da existéncia
de outras solucbes, de carater humanitario, abrigadas no ordena-
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mento juridico vigente. IX - Quadro fatico especialmente inquietan-
te que se revela pela incapacidade de o Estado brasileiro garantir
cuidados minimos relativos a maternidade, até mesmo as mulhe-
res que nao estdo em situacao prisional, como comprova o caso
Alyne Pimentel, julgado pelo Comité para a Eliminagado de todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher das Nacdes Unidas.
X - Tanto o Objetivo de Desenvolvimento do Milénio n2 5 (melhorar
a salude materna) quanto o Objetivo de Desenvolvimento Susten-
tavel n2 5 (alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas), ambos da Organizagcao das Nacdes Unida-
des, ao tutelarem a salde reprodutiva das pessoas do género fe-
minino, corroboram o pleito formulado na impetragao. X - Incidén-
cia de amplo regramento internacional relativo a Direitos Humanos,
em especial das Regras de Bangkok, segundo as quais deve ser
priorizada solugao judicial que facilite a utilizacdo de alternativas
penais ao encarceramento, principalmente para as hipdteses em
que ainda nao haja decisao condenatéria transitada em julgado.
Xl - Cuidados com a mulher presa que se direcionam nao sé a ela,
mas igualmente aos seus filhos, os quais sofrem injustamente as
consequéncias da prisdo, em flagrante contrariedade ao art. 227
da Constituicao, cujo teor determina que se dé prioridade absoluta
a concretizacao dos direitos destes. Xl - Quadro descrito nos autos
que exige o estrito cumprimento do Estatuto da Primeira Infancia,
em especial da nova redacao por ele conferida ao art. 318, IV e V,
do Codigo de Processo Penal. Xlll - Acolhimento do writ que se
impoe de modo a superar tanto a arbitrariedade judicial quanto a
sistematica exclusao de direitos de grupos hipossuficientes, tipica
de sistemas juridicos que nao dispdem de solugdes coletivas para
problemas estruturais. XIV - Ordem concedida para determinar a
substituicao da prisdo preventiva pela domiciliar - sem prejuizo da
aplicacdo concomitante das medidas alternativas previstas no art.
319 do CPP - de todas as mulheres presas, gestantes, puérperas
ou maes de criancas e deficientes, nos termos do art. 22 do ECA e
da Convencgao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncias (De-
creto Legislativo 186/2008 e Lei 13.146/2015), relacionadas neste
processo pelo DEPEN e outras autoridades estaduais, enquanto
perdurar tal condicdo, excetuados os casos de crimes praticados
por elas mediante violéncia ou grave ameacga, contra seus descen-
dentes ou, ainda, em situagdes excepcionalissimas, as quais deve-
rao ser devidamente fundamentadas pelos juizes que denegarem
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o beneficio. XV - Extensao da ordem de oficio a todas as demais
mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criancas e de
pessoas com deficiéncia, bem assim as adolescentes sujeitas a
medidas socioeducativas em idéntica situacao no territrio nacio-
nal, observadas as restricdes acima.

(STF - HC: 143641 SP - SAO PAULO 0004590-38.2017.1.00 .0000,
Relator.: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento:
20/02/2018, Segunda Turma, Data de Publicagao: DJe-215 09-10-
2018)

Especificamente sobre a questao do deslocamento geografico, o STF consolidou entendimento
no HC n® 230.760/PA (Rel. Min. Roberto Barroso), onde expressamente afirmou que:

11. Ademais, o simples fato de a acusada residir em local diverso
do distrito da culpa nao deve impossibilitar, como regra geral, o
exercicio do direito a prisao domiciliar, desde que observados os
requisitos legais. Inclusive pela consideracao de que, nos termos
do § 32do art. 11 da Resolucao n2 252/2018 do Conselho Nacional
de Justica, deve ser “priorizado o recambiamento da mulher en-
carcerada em unidade da federagao distinta daquela da residéncia
dos filhos ou, em caso de impossibilidade, assegurada a remessa
do processo de execucao para o juizo de execucao penal de onde
estiver custodiada”.

O Ministro desenvolveu trés fundamentos: interpretacao teleolégica do art. 318-A (protecao pri-
mordial dos direitos da crianga), aplicagao do principio da cooperacao jurisdicional, e vedacao
da discriminacao geografica.

A jurisprudéncia do STJ apresenta divergéncia entre as Turmas. A Quinta Turma adota posicio-
namento restritivo (HC 487.398/SP, 2019; RHC 106.234/RJ, 2019), enquanto a Sexta Turma segue
orientacao garantista (HC 509.445/PR, 2019; HC 523.761/SC, 2020), demonstrando necessidade
urgente de uniformizacao.

4.1.1 Precedente Paradigmatico do Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal estabeleceu paradigma interpretativo fundamental no julgamento
do HC Coletivo n® 143.641/SP (Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 22 Turma, j. 20.02.2018), criando
marco jurisprudencial que transcende a mera interpretacao legal para consagrar verdadeira poli-
tica judiciaria de protecao a maternidade e a primeira infancia.

O voto do Ministro Relator fundamentou-se em trés pilares constitucionais essenciais: primeiro,
o principio da dignidade da pessoa humana, reconhecendo que “o Estado nao pode, por meio
do encarceramento da mae, estender a pena aos filhos, em clara violacao ao principio da intrans-
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cendéncia da pena”; segundo, a protecao constitucional da maternidade e da infancia, enfati-
zando que “a convivéncia da crianga com sua mae nos primeiros anos de vida constitui direito
fundamental que apenas em situagdes excepcionais pode ser mitigado”; terceiro, o principio da
proporcionalidade em sua dimensao de proibicao do excesso.

A Ministra Rosa Weber, em voto convergente, enfatizou a perspectiva de género, asseverando
que “o sistema penal brasileiro reproduz e aprofunda as desigualdades estruturais de género”.
O Ministro Edson Fachin ressaltou a funcao contramajoritaria do STF, afirmando que “cabe ao
Tribunal Constitucional romper com a légica punitivista quando esta se choca com direitos fun-
damentais”.

A ementa do precedente consolidou o entendimento de que a substituicdo da prisdo preventiva
por domiciliar constitui regra geral para mulheres gestantes, puérperas ou maes de criangas e
pessoas com deficiéncia, estabelecendo excecbes taxativas: crimes praticados mediante violén-
cia ou grave ameaca, crimes contra descendentes, e situacdes excepcionalissimas devidamente
fundamentadas.

4.1.2 Questao do Deslocamento Geografico e Precedente Especifico

Especificamente sobre a questao do deslocamento geografico entre o local da prisao e a residén-
cia dos filhos, o Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no HC n® 230.760/PA (Rel.
Min. Roberto Barroso), onde expressamente determinou que:

‘Ademais, o simples fato de a acusada residir em local diverso do
distrito da culpa nao deve impossibilitar, como regra geral, o exer-
cicio do direito a prisdo domiciliar, desde que observados os requi-
sitos legais. Inclusive pela consideracao de que, nos termos do §
32 do art. 11 da Resolucao n2 252/2018 do Conselho Nacional de
Justica, deve ser ‘priorizado o recambiamento da mulher encarce-
rada em unidade da federacéao distinta daquela da residéncia dos
filhos ou, em caso de impossibilidade, assegurada a remessa do
processo de execugao para o juizo de execucao penal de onde

estiver custodiada’.

O Ministro Barroso desenvolveu trés fundamentos juridicos centrais: interpretagao teleoldgica do
art. 318-A do CPP visando a protecao primordial dos direitos da crianga, aplicagao do principio da
cooperacao jurisdicional entre comarcas, e vedagao absoluta da discriminacao geografica como
critério limitador de direitos fundamentais.

4.1.3 Positivacao Legislativa e Aperfeicoamentos Normativos

A Lei n® 13.769/2018 positivou o entendimento do STF através da insercao do art. 318-A no Co-
digo de Processo Penal, estabelecendo que “a prisédo preventiva imposta a mulher gestante ou
que for mae ou responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia sera substituida por prisao
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domiciliar”, ressalvando apenas duas excecoes: crimes com violéncia ou grave ameaca a pessoa
e crimes contra filho ou dependente.

A legislacao deliberadamente omitiu a terceira excegao reconhecida pelo STF (situagdes excep-
cionalissimas), consolidando entendimento jurisprudencial posterior de que tal omissao nao afas-
ta a possibilidade de denegacao fundamentada do beneficio em casos verdadeiramente excep-
cionais, conforme decidido no HC 470.549/TO (Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, STJ, 52
Turma, j. 12.02.2019).

4.1.4 Presuncao Legal de Necessidade dos Cuidados Maternos

A jurisprudéncia consolidou entendimento de que a concessao de prisao domiciliar as genitoras
de menores de até 12 anos incompletos constitui presungao legal, nao se subordinando a com-
provacao da imprescindibilidade dos cuidados maternos.

Conforme decidido no AgRg no HC 731.648/SC (STJ, 52 Turma, Rel. Min. Joel llan Paciornik, j.
07.06.2022), “a defesa nao precisa demonstrar que a genitora presa é imprescindivel ao cuidado
dos filhos menores de 12 anos, pois essa indispensabilidade é presumida, tanto que proposi-
talmente o legislador retirou da redacao do art. 318, V do CPP, a comprovacao de que seria ela
imprescindivel aos cuidados do menor”.

4.1.5 Critérios para Denegacao Excepcional do Beneficio

A jurisprudéncia dos tribunais superiores estabeleceu critérios rigorosos para a denegacao do
beneficio, exigindo fundamentagao idénea e casuistica que demonstre efetivo risco a protecao
integral da crianca.

O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que circunstancias como reincidéncia,
apreensao de grande quantidade de drogas ou pratica do delito na residéncia nao constituem,
por si sés, impedimentos absolutos, conforme decidido no AgRg no HC 712.258/SP (62 Turma,
Rel. Min. Olindo Menezes, j. 29.03.2022).

Situacdes que justificam a denegacao incluem: utilizagao de filhos menores na pratica delitiva
(AgRg no HC 798.551/PR, 62 Turma, j. 28.02.2023), armazenamento de substancias entorpecen-
tes em ambiente compartilhado com criangcas quando demonstrado efetivo risco (AgRg no HC
805.493/SC, 62 Turma, j. 20.06.2023), e praticas delitivas que evidenciem colocacao dos menores
em situacao de vulnerabilidade.

4.1.6 Divergéncias Jurisprudenciais e Necessidade de Uniformizacao

Subsiste divergéncia significativa entre as Turmas do Superior Tribunal de Justiga quanto a apli-
cacao dos precedentes em casos de execucao definitiva da pena.

A Quinta Turma adota posicionamento mais restritivo, limitando a aplicacao do art. 318-A do CPP
exclusivamente as prisdes cautelares, enquanto a Sexta Turma segue orientacao garantista, ad-
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mitindo excepcionalmente a concessao de prisdo domiciliar mesmo em casos de cumprimento
definitivo da pena nos regimes fechado ou semiaberto.

O Supremo Tribunal Federal mantém entendimento restritivo, conforme HC 177.164/PA (12 Turma,
Rel. Min. Marco Aurélio, j. 18.02.2020), determinando que “em caso de execucao definitiva da
pena, a prisdo domiciliar deve observar o que dispde o art. 117 da LEP, ndo se aplicando o que
0 STF decidiu no HC 143.641/SP nem tampouco o art. 318-A do CPP, que se referem exclusiva-
mente a prisdo cautelar”.

Em contraposicao, o Superior Tribunal de Justica, através do RHC 145.931/MG (32 Secao, Rel.
Min. Sebastiao Reis Junior, j. 09.03.2022), consolidou posicionamento de que “excepcionalmen-
te, admite-se a concessao da prisdao domiciliar as presas dos regimes fechado ou semiaberto
quando verificado pelo juizo da execucao penal, no caso concreto, a proporcionalidade, adequa-
¢ao e necessidade da medida, e que a presenca da mae seja imprescindivel para os cuidados da
crianga ou pessoa com deficiéncia”.

4.1.7 Aplicacao em Situacoes de Calamidade Publica

A jurisprudéncia recente reconheceu a necessidade de flexibilizagao adicional em situagoes de
calamidade publica, conforme decidido no RHC 191.995/RS (STJ, 52 Turma, Rel. Min. Daniela
Teixeira, j. 14.05.2024), onde se determinou que “em situagdes de desastres publicos, a flexibiliza-
cao das prisdes, mediante avaliacao individualizada da segregacao cautelar, pode ser justificada
por motivos humanitarios ou por questdes praticas e operacionais relativas a crise”, todavia, a
aplicacao foi isolada, nao erga omnes, como no precedente do STF (HC Coletivo favoravel as
gestantes e maes de menores de 12 anos).

4.1.8 Extensao Analdgica a Outras Modalidades de Prisao

O Superior Tribunal de Justica estendeu analogicamente a aplicagdo do art. 318, V do CPP a
prisao civil por divida alimentar, conforme HC 770.015/SP (32 Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, j.
07.02.2023), reconhecendo que “a finalidade essencial da regra é a protecao integral da crianga,
nao havendo razao para que nao se aplique as maes encarceradas em virtude de divida de na-
tureza alimentar”.

Esta convergéncia jurisprudencial demonstra a consolidagao de verdadeira politica judiciaria de
protecao a primeira infancia que transcende as limitagoes formais dos tipos de prisao, priorizan-
do invariavelmente o melhor interesse da crianga e o direito fundamental a convivéncia familiar,
elementos que fundamentam solidamente a proposta de enunciado objeto desta andlise técnica.

4.2 Analise Constitucional Tripartite com Fundamentacao Sociologica

4.2.1 Primeiro Eixo: Vedacao de Critérios Discriminatorios Baseados em Aspectos Geograficos
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A Constituicao Federal estabelece como objetivo fundamental da Republica promover o bem
de todos sem preconceitos ou discriminacdes (art. 39, IV) e garante igualdade perante a lei sem
distincdo de qualquer natureza (art. 59, caput). A negacao da prisdo domiciliar com base em
critério geografico constitui discriminacdo inconstitucional que adiciona obstaculo ndo previsto
em lei, violando o principio da legalidade e a reserva legal em matéria de restricao de direitos
fundamentais.

Conforme leciona Daniel Sarmento, “o principio da igualdade veda nao apenas discriminagoes
diretas, mas especialmente as indiretas, que sob aparente neutralidade, produzem impactos des-
proporcionais sobre grupos vulneraveis” (Dignidade da Pessoa Humana, 2020). A negativa de
prisao domiciliar por critério geografico falha no teste triplice de proporcionalidade desenvolvido
por Virgilio Afonso da Silva: adequacéao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Os dados estatisticos revelam que mulheres no sistema penal ja enfrentam discriminagdes estru-
turais multiplas. Segundo o RELIPEN - 22 semestre de 2024, das 29.137 mulheres presas, 31,6%
(9.203) sao provisorias, € o Infopen Mulheres 2018 indica que 74% sao maes, ou seja, ha muito
identificou-se que, em média % (trés quartos) das mulheres presas provisoriamente sao maes.

Logo, impor discriminacao adicional baseada em critério territorial significa converter a mobilida-
de forcada, muitas vezes pela subsisténcia, em fundamento para maior rigor punitivo, contrarian-
do principios constitucionais fundamentais.

4.2.2 Segundo Eixo: Protecao Prioritaria dos Direitos da Crianca e Impactos do Encarcera-
mento Materno

O artigo 227 da Constituicao Federal estabelece dever da familia, sociedade e Estado de assegu-
rar a crianca, com absoluta prioridade, direitos fundamentais incluindo convivéncia familiar. Esta
norma de eficacia plena impoe dever reforcado de protecao em todas as decisdes estatais.

Estudos cientificos consolidados demonstram que a separacao entre mae e filho nos primeiros
anos causa prejuizos profundos e frequentemente irreversiveis ao desenvolvimento infantil. A
Teoria do Apego (Bowlby; Ainsworth) estabelece que ruptura abrupta do vinculo materno gera
disturbios de apego, déficits na regulagao emocional e dificuldades permanentes em estabelecer
relacdes de confianga.™

Considerando que filhos de mulheres envolvidas com trafico frequentemente ja vivem em situa-
¢ao de vulnerabilidade social extrema, o encarceramento materno nao apenas rompe o ultimo
vinculo de protegao, mas aprofunda exclusdes preexistentes, perpetuando ciclos intergeracionais
de marginalizacao.

4.2.3 Terceiro Eixo: Harmonizacao Sistematica e Efetividade de Solugoes Institucionais

A preservacao da relacdo materno-filial constitui valor juridico sistematico reconhecido transver-
salmente no ordenamento brasileiro. O Cédigo de Processo Penal (art. 318-A), a Lei de Execugao
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Penal (arts. 83-A, 117), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (arts. 19, 23) e ass Resolucdes
CNJ 252/2018 convergem na protecao deste valor fundamental.

O Ministro Luis Roberto Barroso desenvolve teoria sobre interpretagao sistematica: “O ordena-
mento juridico constitui sistema unitario e coerente, devendo o intérprete buscar harmonizacao
entre normas aparentemente conflitantes” (Interpretacao e Aplicacao da Constituicao, 2019). Esta
convergéncia normativa demonstra que o compromisso com a protecao da maternidade e infan-
cia transcende fases especificas do processo penal, devendo orientar toda persecugao criminal.

4.3 Operacionalizacao Através de Mecanismos Institucionais Existentes

O sistema juridico brasileiro ja possui instrumentos normativos e tecnoldgicos adequados para
resolver questoes praticas decorrentes do deslocamento geografico entre o local da prisdo e
a residéncia dos filhos. A Resolugao CNJ n? 252/2018 prevé expressamente o instituto do re-
cambiamento, estabelecendo como prioridade a movimentacao da mulher para estabelecimento
prisional préximo a residéncia dos filhos, demonstrando que a distancia geogréfica constitui ele-
mento considerado pelo sistema de justica na aplicacdo de medidas alternativas.

A Resolucao CNJ n? 369/2021 operacionaliza os habeas corpus coletivos do STF através de pro-
cedimentos especificos para substituicao da privacao de liberdade por prisdo domiciliar, instituin-
do alertas automaticos nos sistemas eletrénicos para identificar casos elegiveis e determinando
anadlise individualizada de cada situacao. Esta resolucdo estabelece ainda procedimentos espe-
ciais para audiéncia de custddia com avaliagao especifica para prisao domiciliar, independente-
mente da localizacdo geografica da custodiada.

O arcabouco tecnolégico atual viabiliza plenamente o controle eficaz da prisdo domiciliar a dis-
tancia. O Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes (BNMP 3.0), implementado obrigatoria-
mente em maio de 2024 pela Resolucao CNJ n® 417/2021, integra registro e controle de medidas
cautelares diversas da prisdo, estabelecendo expedicao obrigatéria de mandados e sistema de
alertas automaticos para cumprimento. A Resolucao CNJ n® 412/2021 complementa o sistema
ao regulamentar o monitoramento eletrénico aplicavel a prisao domiciliar, permitindo cumulacao
dessas medidas e estabelecendo protocolos especificos para tratamento de incidentes, com pra-
zo maximo de noventa dias para reavaliacao.

Conforme demonstra a Nota Técnica n® 21/2020 do DEPEN, a politica de monitoracao eletrénica
brasileira ja opera com sucesso em casos de distancia geografica, tendo sido implementada
em 22 unidades da federacdo com investimento superior a R$ 84 milhdes. A experiéncia pratica
comprova que a monitoracao eletrénica permite fiscalizacao eficaz independentemente da loca-
lizagao, utilizando tecnologia de rastreamento por GPS e comunicacao continua entre a pessoa
monitorada e as centrais de controle.

O Codigo de Processo Penal estabelece ainda mecanismos de cooperagao jurisdicional median-
te cartas precatorias (arts. 353-362), complementado pelo auxilio direto previsto nos arts. 28 a 34
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e art. 69, |, todos do Codigo de Processo Civil, aplicavel analogicamente ao processo penal. Estes
instrumentos permitem a execugao coordenada da medida entre diferentes jurisdicdes quando
necessario, assegurando continuidade do controle jurisdicional mesmo em casos de desloca-
mento geogréfico.

V - ANALISE DE CONTROVERSIAS

5.1 Questdes Processuais e de Competéncia Territorial

A principal controvérsia refere-se a competéncia territorial quando a beneficiaria reside em juris-
dicao diversa da prisao. Esta questao encontra solugao definitiva na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

No HC 230.760/PA, o Ministro Luis Roberto Barroso estabeleceu que “o fato da acusada morar
em local diverso de onde ocorreram os fatos investigados ndo deve impossibilitar, como regra
geral, o exercicio do direito a prisao domiciliar”, desde que observados os requisitos legais do
art. 318-A.

O Codigo de Processo Penal prevé mecanismos consolidados de cooperacao jurisdicional atra-
vés do sistema de cartas precatérias (arts. 353-362), permitindo que atos de fiscalizagao sejam
delegados ao juizo do local de cumprimento da medida.

Além disso, a Resolucao CNJ 350/2020 estabelece cooperagao judiciaria nacional, facilitando
auxilio direto entre autoridades judiciais, com aplicagao analdgica do art. 28 e 69, |, do Codigo de
Processo Civil ao Processo Penal.

5.2 Operacionalizacao do Instituto do Recambiamento

A Resolucao CNJ 252/2018 estabelece em seu artigo 11 que “o juiz competente para a execugao
penal podera, fundamentadamente, determinar o recambiamento da mulher presa para unidade
prisional localizada em regiao mais proxima de sua residéncia ou de seus filhos”.

A Resolucao CNJ 404/2021, alterada pela 434/2021, estabelece marco regulatério para transfe-
réncia e recambiamento, definindo-o como movimentagao entre unidades federativas com funda-
mento na permanéncia proxima ao meio social e familiar.

O procedimento operacional inclui: pedido ao juizo de origem, analise da admissibilidade con-
siderando motivo justo e viabilidade do novo local, comunicacao entre juizos via cooperacao
judiciaria, e acompanhamento pela rede de apoio local quando necessario.
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5.3 Monitoramento Eletrénico e Viabilidade Tecnoldgica

A Politica Nacional de Monitoracao Eletrénica do DEPEN, formalizada em maio de 2020, estabe-
lece diretrizes para cooperacao interjurisdicional. A populacdo monitorada eletronicamente al-
cancou 122.102 pessoas no segundo semestre de 2024, demonstrando viabilidade tecnolégica.

A Resolucdo CNJ 412/2021 regulamenta o compartilhamento de dados entre jurisdices para
monitoramento eletrénico, permitindo operacao integrada entre estados através do SISDEPEN.

5.4 Diretrizes Operacionais para Implementacao

Para assegurar a aplicagao uniforme e efetiva do entendimento proposto, estabelecem-se as se-
guintes diretrizes operacionais:

1. Procedimento de Concessao:

Ao receber pedido de substituicao da prisao preventiva por domiciliar com base no art. 318-A do
CPP, 0 magistrado devera:

a) Verificar o preenchimento dos requisitos legais através de documentacdo comprobatéria:
certidao de nascimento dos filhos, laudo médico em caso de deficiéncia, comprovante de
residéncia e, quando possivel, estudo social simplificado;

b) Fundamentar a decisdo considerando primordialmente o melhor interesse da crianca, nos
termos do art. 227 da Constituicao Federal e art. 32 do Estatuto da Crianca e Adolescente;

c) Estabelecer as condicoes de cumprimento, preferencialmente com monitoramento eletroni-
co, independentemente do local de residéncia;

d) Oficiar ao juizo da comarca de residéncia, quando diversa, comunicando a decisao e solicitan-
do auxilio direto na fiscalizagao, dispensada a expedicao de carta precatéria (art. 69, I, do CPC).

2. Fiscalizacao e Monitoramento:
O acompanhamento da medida observara a seguinte ordem de prioridade:

a) Monitoramento eletrbnico através de tornozeleira, com central de monitoramento podendo
estar localizada em qualquer unidade da federacao;

b) Comparecimento mensal ao juizo da comarca de residéncia, mediante delegacao por oficio;

c) Visitas domiciliares por equipe multidisciplinar (CREAS ou CRAS) ou oficial de justica, confor-
me disponibilidade local;

d) Relatorios sociais periédicos elaborados pela rede de assisténcia social do municipio de re-
sidéncia.
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3. Documentacao Necessaria:

Para instruir o pedido, deverao ser apresentados minimamente:

a) Certidao de nascimento do(s) filho(s) ou documento que comprove a responsabilidade legal;
b) Comprovante de residéncia ou declaracao de enderego com indicacao de referéncias;

c) Em caso de deficiéncia da crianca ou dependente, laudo médico ou documento equivalente;

d) Declaragao de inexisténcia de violéncia ou grave ameaga no crime imputado, a ser verificada
pelo juizo.

5.5 Analise de Custos e Viabilidade EconOmica

Segundo o Painel Custo do Preso da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) de
20241 o Estado do Acre apresentou custo médio mensal de R$ 2.436,01 por detento, ligeira-
mente superior a média nacional de R$ 2.331,49, posicionando-se no terco intermediario entre as
unidades federativas. Estes valores incluem despesas com folha de pagamento dos servidores,
manutencao das unidades, alimentacao, contas de utilidades e outros gastos essenciais.

Em contraste, o monitoramento eletrénico no Acre representa economia significativa. Com apro-
ximadamente 2.559 pessoas monitoradas em janeiro de 2024 e gasto mensal de cerca de R$ 600
mil (conforme dados do IAPEN-AC), o custo individual médio é de aproximadamente R$ 234 por
pessoa monitorada, representando economia de mais de 90% em relacdo ao custo do regime
fechado.

A andlise comparativa demonstra que a prisao domiciliar com monitoramento eletrénico é solu-
¢ao economicamente viavel e eficiente, especialmente considerando que o déficit nacional de
vagas prisionais ultrapassou 214 mil vagas em 2023, enquanto a populagao carceraria feminina
cresceu 266,1% entre 2000 e 2023.

5.6 Critérios Objetivos de Aplicacao
Para garantir aplicacao uniforme e seguranca juridica, estabelecem-se os seguintes parametros:

I. Requisitos Essenciais Cumulativos: a) Condicao pessoal: mulher gestante, puérpe-
ra ou mae/responsavel por crianga até 12 anos ou pessoa com deficiéncia; b) Natureza
da prisao: preventiva regularmente decretada; c) Natureza do delito: auséncia de vio-
Iéncia ou grave ameaca na conduta imputada; d) Protecao do dependente: crime nao
praticado contra o préprio filho ou dependente.

Il. Situagdes que NAO Impedem a Concessao: a) Reincidéncia genérica ou especifica
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em crimes sem violéncia; b) Quantidade de droga apreendida, quando se tratar de trafi-
co; c) Pratica do delito na residéncia, salvo exposicao direta e comprovada dos menores;
d) Distancia geogréfica entre local do crime e residéncia; e) Auséncia de comprovacao
de trabalho licito ou residéncia fixa, desde que indicado endereco para cumprimento.

lll. Situac6es Excepcionalissimas de Denegacao (Necessitam Fundamentacao Es-
pecifica): a) Uso instrumental dos filhos na pratica delitiva (ex: transporte de drogas
utilizando carrinho de bebé); b) Exposicao reiterada e comprovada dos menores a situ-
acao de risco direto; c) Abandono ou maus-tratos anteriores documentados contra os
filhos; d) Descumprimento injustificado de prisdo domiciliar anteriormente concedida
pelo mesmo fundamento.

IV. Onus Probatério: a) Da defesa: comprovar a condigio de mae/responsavel median-
te certidao de nascimento ou documento equivalente; b) Do 6rgao acusador: demons-
trar concretamente a presenca de situacao excepcionalissima, com provas especificas
do risco aos menores; c) Vedacao: nao se admite negativa baseada em presuncdes ou
argumentos genéricos sobre “ambiente criminoso”.

VI - CONCLUSAO

A presente Nota Técnica, apds analise sistematica e multidisciplinar da questao, estabelece di-
retrizes claras para a aplicagao do artigo 318-A do Cédigo de Processo Penal nos casos em que
o local da prisao preventiva difere da residéncia da investigada ou processada. Os fundamentos
apresentados convergem para demonstrar a inadmissibilidade de critérios geograficos como im-
pedimento a concessao da prisao domiciliar.

Do ponto de vista constitucional, a interpretagao proposta harmoniza trés pilares fundamentais do
ordenamento juridico brasileiro: a dignidade da pessoa humana (art. 12, lll), a protegdo a mater-
nidade e a infancia (art. 6°) e a prioridade absoluta dos direitos da crianga (art. 227). A negativa
baseada em aspectos territoriais configura discriminacao nao prevista em lei, violando o principio
da isonomia e criando distincao onde o legislador ndo a estabeleceu.

A fundamentagao econdémica corrobora a proposta. O custo mensal de R$ 2.436,01 por detento
no sistema fechado contrasta com aproximadamente R$ 234,00 do monitoramento eletrénico,
representando economia superior a 90% aos cofres publicos. Esta eficiéncia financeira, aliada
aos beneficios sociais da preservacao dos vinculos familiares, demonstra que a resisténcia a
aplicacao do instituto carece de sustentacao racionalizada.

O Supremo Tribunal Federal, através dos precedentes HC 143.641/SP e HC 230.760/PA, con-
solidou entendimento inequivoco de que a distancia geografica nao pode obstaculizar direito
fundamental. O Ministro Luis Roberto Barroso foi categérico ao afirmar que “o simples fato de a
acusada residir em local diverso do distrito da culpa ndo deve impossibilitar, como regra geral, o
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exercicio do direito a prisao domiciliar”. Esta orientacéo, positivada pela Lei n® 13.769/2018, deve
ser observada uniformemente por todos os 6rgaos jurisdicionais.

Os mecanismos processuais e tecnoldgicos disponiveis eliminam quaisquer preocupagodes ope-
racionais. O sistema de cartas precatérias, auxilio direto, a cooperacao jurisdicional regulamen-
tada pela Resolugcao CNJ n? 350/2020, o monitoramento eletrénico disciplinado pela Resolucao
CNJ n® 412/2021 e o BNMP 3.0 instituido pela Resolucao CNJ n® 417/2021 compdem arcabouco
institucional robusto que viabiliza plenamente a fiscalizacdo da medida independentemente da
distancia entre comarcas.

A experiéncia do Tribunal de Justica do Acre com o Projeto “Abracando Filhos” demonstra sen-
sibilidade institucional a tematica e capacidade operacional para implementar politicas publicas
voltadas a protecao da primeira infancia no contexto do sistema prisional. Esta expertise prévia,
somada a estrutura do CIJAC e do NUGEPNAC, cria ambiente propicio para que o Acre torne-se
referéncia nacional na aplicacdo humanizada e eficiente do artigo 318-A do CPP.

Portanto, a uniformizagao proposta ndo constitui mera sugestao interpretativa, mas imperativo
de justica que harmoniza protecao constitucional da infancia, racionalidade econdémica, segu-
ranga juridica e compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro. A superagao de
barreiras territoriais artificiais representa passo fundamental na construcao de sistema de justica
criminal que reconheca as especificidades de género e priorize o superior interesse da crianga.

A adocao das diretrizes estabelecidas nesta Nota Técnica contribuira decisivamente para romper
com a légica discriminatéria que penaliza duplamente mulheres em situacao de vulnerabilidade
e, por extensao, seus filhos inocentes. Trata-se, em ultima analise, de escolha entre perpetuar
injusticas estruturais ou avangar na concretizacao dos valores constitucionais que fundamentam
o Estado Democrético de Direito.

Recomendacoes Finais
O Centro de Inteligéncia da Justica Estadual do Acre recomenda:

1. Ampla divulgacao desta Nota Técnica entre magistrados, membros do Ministério Publico,
Defensoria Publica e advocacia;

2. Realizagao de capacitagcao especifica sobre aplicagao do art. 318-A do CPP com perspectiva
de género e protecao a infancia;

3. Estabelecimento de parceria com as Secretarias Estadual e Municipais de Assisténcia Social
para elaboracéo de estudos sociais simplificados, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS;

4. Criacao de banco de dados estadual para monitoramento dos casos e avaliagcao de efetivi-
dade;
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5. Articulagdo com o Conselho Nacional de Justica para inclusao do tema no préximo ciclo de
metas nacionais.

A uniformizacao proposta nao apenas atende aos imperativos constitucionais e legais, mas re-
presenta avanco civilizatério na construcao de um sistema de justica criminal sensivel as ques-
tdes de género e comprometido com a protecao integral da infancia. A superacao de barreiras
meramente burocraticas ou territoriais constitui passo fundamental para efetivacao de direitos
fundamentais e constru¢cédo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Vil - APROVACAO

Em reunido presencial realizada em 17/06/2025, o Centro de Inteligéncia da Justica Estadu-
al - CIJAC, presentes a Desembargadora Regina Ferrari (Presidente), Juiza de Direito Zenice
Mota Cardoso (membro indicado pela Presidéncia), Juiz de Direito Marcelo Coelho de Carvalho
(membro indicado pela Vice-Presidéncia), Juiz de Direito Danniel Gustavo Bomfim Araujo da Sil-
va (membro indicado pela Corregedoria-Geral da Justica do Acre), servidor Hudson de Castro
Magalhaes (representante indicado pelo NUPEMEC), servidor Claudio Roberto de Castro Silva
(repre- sentante indicado pelo NUGEPNAC) e servidor Luiz Antonio Brasil de Lima (representante
indicado pela SETIC), por unanimidade, resolve:

APROVAR a proposta de Nota Técnica 18/2025, a fim de sugerir as Unidades Jurisdicionais
a adocao das medidas indicadas na nota aprovada no sentido de que a prisdo preventiva por
trafico de drogas de gestantes e maes de criangas menores de 12 anos em local diverso de sua
residéncia ndo impede a concessao da custddia domiciliar, nos termos do art. 318-A, do CPP.
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