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JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO DIRETA

(Art. 74, 11l, “*, da Lei n® 14.133/2021)
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 2025-328

ASSUNTO: Justificativa para a Contratagao Direta, por Inexigibilidade de Licitacao, do Férum Nacional
de Comunicagdo e Justica (FNCJ) para a prestacdo de servicos técnicos especializados de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, consistentes na inscricdo de servidor no XIX Congresso
Brasileiro dos Assessores de Comunicacao do Sistema de Justica (Conbrascom), com fundamento no
Art. 74, Inciso lll, Alinea "f", da Lei n® 14.133/2021.

I. DA INTRODUCAO E DO OBJETO DA CONTRATACAO

O presente documento administrativo tem como escopo primordial a formalizacdo da
justificativa para a contratacéo direta, por meio da inexigibilidade de licitacdo, do Férum Nacional de
Comunicagéo e Justiga (FNCJ), entidade de direito privado sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o
n® 05.569.714/0001-39. O objeto desta contratacdo consiste na prestacdo de servigo técnico
especializado de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, materializado no pagamento da taxa de
inscricdo do servidor Elisson Nogueira Magalhaes, Técnico Judicidrio lotado na Subsecretaria de
Comunicacéao Estratégica Institucional - SUCOI, para participacédo no XIX Congresso Brasileiro dos
Assessores de Comunicacao do Sistema de Justica (Conbrascom). O referido evento, com o
tema central "Do viral ao vital: 0 poder da comunicagcdo na construcdo da Justica”, sera realizado na
cidade de Sé&o Luis, Maranhao, no periodo de 06 a 08 de agosto de 2025, conforme detalhado no
Convite oficial (D18405) e na Proposta de Preco (D21151). A fundamentacgao juridica que ampara esta
modalidade de contratagdo estd expressamente prevista no artigo 74, inciso lll, alinea "f', da Lei n®
14.133, de 1° de abril de 2021, o qual estabelece a inviabilidade de competicdo como premissa para a
contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, com
destaque para o treinamento e aperfeicoamento de pessoal, quando os servicos sdo prestados por
profissionais ou empresas de notdria especializacdo. A andlise a seguir exposta se dedicara a
pormenorizar os elementos faticos e juridicos que ndo apenas justificam, mas impdem a contratacao
direta, demonstrando a singularidade do objeto, a inquestionavel especializacao da entidade promotora
e a consequente inviabilidade de competicdo, em estrita aderéncia aos principios da eficiéncia,
legalidade, impessoalidade e economicidade que norteiam a atuacdo da Administragéo Publica.
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Il. DA IMPRESCINDIBILIDADE E RELEVANCIA DA CAPACITACAO

A necessidade da presente contratagdo emerge como uma demanda institucional
estratégica e inadiavel, conforme exaustivamente detalhado no Estudo Técnico Preliminar n® 94/2025
(H13519) e no Documento de Formalizacdo da Demanda n® 106/2025 (H13604), pecas basilares que
instruem o presente Processo Administrativo n® 2025-328. A Secretaria de Comunicagdo Social
(SECOM) deste Tribunal, em seu mister de fortalecer a transparéncia, o dialogo com a sociedade e a
imagem institucional do Poder Judiciario Acreano, identificou a participacdo no Conbrascom como uma
oportunidade impar de qualificacdo e atualizacdo para seus quadros. Conforme destacado no ETP
(H13519), o objetivo central da participacdo € "adquirir novos conhecimentos para apos repassar aos
demais colegas todo aprendizado adquirido durante o referido congresso”, bem como "preparar melhor
0s servidores para o correto cumprimento das obrigagdes diarias, considerando as recentes mudangas
normativas e tecnoldgicas". Trata-se, portanto, de uma acao que visa capacitar os profissionais da area
com novas técnicas, habilitando-os a produzir de forma mais eficaz e alinhada as melhores praticas de
comunicacao publica do pais. O evento nao representa um aperfeicoamento genérico, mas um férum
de discussao altamente especializado, voltado para os desafios e as especificidades da comunicacao
no Sistema de Justica, o que o torna um instrumento essencial para o aprimoramento da prestacdo de
servigcos desta unidade.

Esta acdo educacional alinha-se de forma direta e inequivoca ao Planejamento
Estratégico deste Tribunal de Justica, especificamente no que tange a perspectiva de APRENDIZADO
E CRESCIMENTO, subsumindo-se ao Macrodesafio 9: "Capacitar e valorizar servidores e
colaboradores", que tem por objetivo "redefinir politica de valorizagdo profissional e de competéncia
técnica", conforme devidamente apontado no Estudo Técnico Preliminar (H13519). A pertinéncia da
participacéo do servidor foi reconhecida em diversas instancias, inclusive no Despacho N°® 2083/2025
(H13808), no qual o Secretario Geral, embora declinando da competéncia para autorizagdo final,
manifestou que "é pertinente a participacdo do servidor no evento, haja vista que um dos pilares do
MEG é a profissionalizagdo das nossas unidades". A relevancia do congresso €, ainda, corroborada
pelo Convite (D18405), subscrito pelos Presidentes do Tribunal de Justica do Maranhao e do Férum
Nacional de Comunicacao e Justica, que ressalta o papel estratégico da comunicac¢ao na construcéo da
confiangca da sociedade e destaca o evento como um espaco de "qualificagcdo, intercambio de
experiéncias e fortalecimento de boas praticas em comunicag&o institucional”. Portanto, o investimento
na capacitagdo do servidor Elisson Nogueira Magalhaes, indicado pela SECOM (D18406), representa
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uma medida estratégica com impacto direto na qualidade dos servigos de comunicagao prestados por
este Tribunal, promovendo maior eficiéncia e fortalecendo os lagos com o cidadao.

Ill. DA NATUREZA SINGULAR DO SERVICO E DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

A contratacdo em tela enquadra-se de maneira precisa na hipétese de inexigibilidade
de licitagcdo positivada no artigo 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021. A caracterizacdo da
inviabilidade de competicdo repousa sobre dois pilares indissociaveis: a singularidade do objeto
contratado e a notdria especializacdo da entidade que o promove. A singularidade do servi¢o ndo reside
apenas na tematica geral da comunicacao institucional, mas em sua abordagem unica e profundamente
especializada, voltada exclusivamente para as realidades, os desafios e as inovacées no dmbito do
Sistema de Justica brasileiro. O XIX Congresso Brasileiro dos Assessores de Comunicacao do
Sistema de Justica (Conbrascom), conforme descrito no convite oficial (D18405), é o principal e
mais tradicional férum nacional dedicado a essa matéria, sendo uma iniciativa conjunta do Tribunal de
Justica do Maranhdo e do Férum Nacional de Comunicacédo e Justica (FNCJ). O evento congrega
profissionais de todo o pais, do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensorias Publicas e outras
instituicoées, criando um ambiente de intercambio e aprendizado que nado pode ser replicado ou
substituido por nenhum outro curso ou seminario disponivel no mercado. O tema "Do viral ao vital: o
poder da comunicagdo na construgdo da Justica” evidencia um conteudo programatico de vanguarda,
focado nas tendéncias mais atuais da comunicagéo digital e seu impacto na percepgao publica da
Justica. Esse carater de exclusividade temética, de publico-alvo e de ambiente de imerséao torna o
objeto infungivel e, por conseguinte, insuscetivel de ser substituido por qualquer outra oferta de
capacitacao.

A notéria especializacdo da entidade promotora, o Férum Nacional de
Comunicacao e Justica (FNCJ), por sua vez, € o elemento que confere ao evento sua exceléncia e
que torna a competicédo inviavel. Conforme define o § 3° do artigo 74 da Lei de Licitacbes, a notéria
especializacao é aferida pelo conceito da empresa ou do profissional no campo de sua especialidade. O
FNCJ, conforme se depreende de sua prépria designacdo e do teor do convite (D18405), € uma
entidade que "congrega assessores de Comunicacdo do Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensorias Publicas, Tribunais de Contas, OABs e outras instituicbes que compbem o sistema de
justica". Sua prépria existéncia e finalidade institucional se confundem com o objeto do evento:
promover o debate e o aprimoramento da comunicacdo no Sistema de Justica. A realizagdo da 192
edicdo consecutiva do Conbrascom, o maior congresso do setor, € a prova cabal de seu
reconhecimento, de sua expertise e de seu papel de lideranca nacional na area. A escolha pelo FNCJ
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como prestador do servico de capacitacdo ndo representa, portanto, uma preferéncia subjetiva da
Administracdo, mas o reconhecimento de que se trata da Unica entidade com a especializacao notéria e
a capacidade de promover um evento com a singularidade e a envergadura necessarias para satisfazer
plenamente o objeto desta contratacéo, que é a capacitacao de alto nivel de seu corpo técnico.

IV. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO E ADEQUACAO DO PRECO

A inviabilidade de competicdo, requisito central para a configuracdo da inexigibilidade
de licitacdo, € uma consequéncia légica e direta da singularidade do servi¢o e da notoria especializagao
da entidade promotora, como demonstrado no tdpico anterior. Nao se trata de uma escolha
discricionaria por um fornecedor em detrimento de outros, mas da constatacdo fatica de que nao ha
pluralidade de prestadores capazes de oferecer um servigo idéntico, ou seja, a participacdo no XIX
Congresso Brasileiro dos Assessores de Comunicacao do Sistema de Justica (Conbrascom).
O objeto da contratacao é a inscricdo em um evento especifico, com data, local, tema e organizadores
definidos, tornando-o, por sua propria natureza, exclusivo e infungivel. A competicdo se mostra
materialmente impossivel, pois ndo existem outros congressos ou entidades que possam ser
objetivamente comparados para a satisfacdo desta necessidade especifica da Administragdo, qual
seja, a de se fazer representar no principal férum de debates da sua area de comunicacdo. A
contratacdo do FNCJ é, portanto, a unica via possivel para que o servidor indicado pela SECOM
(D18406) possa participar deste evento singular, conforme delineado no Estudo Técnico Preliminar n®
94/2025 (H13519) e formalizado no Documento de Formalizagdo da Demanda n® 106/2025 (H13604).

No que concerne a adequacéao do preco, o valor total da contratagéo é de R$ 1.800,00
(mil e oitocentos reais), correspondente a uma inscricdo na categoria "ndo filiado ao FNCJ",
conforme detalhado na Proposta de Preco (D21151) emitida pelo préprio Férum Nacional de
Comunicacédo e Justica. Este valor foi o pardmetro utilizado desde o inicio do planejamento da
contratacéo, constando no Despacho N® 1963/2025 (H13456), no ETP (H13519) e no DFD (H13604).
A economicidade e a razoabilidade do prego séo justificadas pela constatagdo de que o valor é fixo,
publico e aplicado isonomicamente a todos os participantes na mesma categoria, ndo havendo margem
para negociacdo ou para a busca de precgos distintos no mercado, uma vez que o fornecedor é
exclusivo. A Proposta de Preco (D21151) serve como documento habil para a comprovacao do valor de
mercado, pois reflete a tabela oficial do evento. A Administragdo, ao aceitar este valor, ndo esta
pagando um sobrepreco, mas sim o custo padrao para a participacéo no congresso, garantindo, assim,
a observancia do principio da economicidade dentro dos limites impostos pela exclusividade do servigo.
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V. DA CONFORMIDADE LEGAL E PROCESSUAL

O presente processo de contratacdo foi conduzido com rigorosa observancia as
normas e aos procedimentos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021 e pela regulamentacao interna
deste Tribunal. A fase de planejamento foi devidamente instruida com o Documento de Formaliza¢do da
Demanda n® 106/2025 (H13604) e com o Estudo Técnico Preliminar n® 94/2025 (H13519), nos quais a
equipe de planejamento descreveu a necessidade, os requisitos da contratacdo, a estimativa de valor e
a solucéo identificada, declarando, ao final, a viabilidade da contratacdo. A demanda foi formalmente
iniciada pela Secretaria de Comunicacdo Social, por meio dos Despachos n? 17681/2025 (D18406) e
n® 1963/2025 (H13456), e submetida a apreciacdo das instancias superiores. A tramitacao processual
evidencia o devido zelo com a competéncia administrativa, como visto no Despacho n? 2083/2025
(H13808), que encaminhou os autos a Presidéncia para a deliberacao final, culminando na autorizagao
expressa para o pagamento, conforme a Manifestacdo (H15485). A instrucéo processual conta, ainda,
com a Proposta de Viagem (D18407) e a Proposta de Preco (D21151), que formalizam as condi¢des da
participacdo e o valor da contratacdo. A contratacdo por inexigibilidade, neste caso, ndo se confunde
com dispensa por valor, mas fundamenta-se na inviabilidade de competicdo, elemento intrinseco e
demonstrado pela natureza singular do servico e pela notéria especializacdo da entidade prestadora. A
escolha pela contratacdo direta, portanto, ndo € uma mera faculdade, mas uma imposicao da realidade
fatica, devidamente amparada pelo artigo 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021, que foi
concebido exatamente para situagdes como a presente, em que a busca pela proposta mais vantajosa
se realiza pela escolha do evento de capacitacdo que, por sua exceléncia e exclusividade, é
indispensavel para o alcance do interesse publico.

VI. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, e considerando a premente necessidade de qualificacdo técnica
do servidor da Secretaria de Comunicacdo Social para fazer frente aos desafios contemporaneos da
comunicacdo publica; a singularidade inequivoca do objeto da contratacdo, que consiste na
participagado no principal e mais tradicional evento nacional sobre comunicagdo no Sistema de Justica;
a notoéria e comprovada especializacdo da entidade promotora, o Férum Nacional de Comunicacao e
Justica (FNCJ), cuja trajetéria e atuacdo o qualificam como autoridade Unica na matéria; a manifesta e
incontornavel inviabilidade de competicdo para a prestacao de servico com tal grau de especificidade; e
a plena adequacgao do preco contratado, que corresponde ao valor oficial e publico da inscricdo no
evento, conclui-se pela absoluta legalidade e legitimidade da presente contratacdo direta por
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inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no artigo 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n®
14.133/2021.

Esta justificativa, amparada nos documentos que instruem o Processo Administrativo
n® 2025-328, busca assegurar a maxima transparéncia e o estrito cumprimento dos preceitos legais,
confirmando que a Administracdo Publica, ao optar por esta contratacdo, age de forma eficiente e
diligente para obter o servico que melhor atende as suas necessidades institucionais, visando ao
aprimoramento da prestacéao jurisdicional e ao fortalecimento da Justica perante a sociedade.

Datado e assinado eletronicamente.

S‘Gﬁ V] Documento assinado eletronicamente por PRISCILA LUENA PRADO MAIA, Subsecretaria em 04/08/2025 as 14:57:13.
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