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JUDICIARIO
DO ESTADO DO ACRE
JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO DIRETA
(Art. 74, 111, “f”, da Lei n® 14.133/2021)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2025-408

ASSUNTO: Justificativa para a Contratagdo Direta, por Inexigibilidade de Licitagdo, da empresa
CONNECTON MARKETING DE EVENTOS LTDA para a prestagdo de servigcos técnicos
especializados de treinamento, com fundamento no Art. 74, Inciso Ill, Alinea "f", da Lei n® 14.133/2021.

I. DA INTRODUCAO E DO OBJETO DA CONTRATACAO

O presente documento administrativo possui como escopo primordial a formalizagdo da
justificativa técnica e juridica para a contratagdo direta da empresa CONNECTON MARKETING DE
EVENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) sob o n® 13.859.951/0001-62. O objeto desta contratagdo consiste na prestacado de servigco
técnico especializado de treinamento, por meio da inscrigdo de 1 (um) servidor deste Tribunal de
Justica do Estado do Acre no curso intitulado "FORMACAO DE FISCAL DE OBRAS E
MANUTENCAO PREDIAL". Esta acdo de capacitacdo, de natureza eminentemente intelectual e de
carater presencial, com carga horaria total de 16 (dezesseis) horas, esta programada para ser realizada
nos dias 14 e 15 de agosto de 2025, na cidade de Sao Paulo/SP, conforme detalhado na Proposta
Comercial (D21163). A fundamentagdo legal que ampara esta modalidade de contratacdo esta
expressamente consignada no artigo 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
que estabelece ser inexigivel o procedimento licitatério quando houver inviabilidade de competicao, em
especial para a contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, como o treinamento e o aperfeicoamento de pessoal, prestados por profissionais ou
empresas de notoria especializagdo. A andlise subsequente se dedicara a pormenorizar os elementos
faticos e juridicos que ndo apenas justificam, mas impdem a contratacao direta como o meio mais eficaz
e adequado para o atendimento do interesse publico, demonstrando a singularidade do objeto, a
inquestionavel especializagdo da empresa contratada e a consequente inviabilidade de competicéo, em
estrita observancia aos principios da eficiéncia, legalidade, impessoalidade e economicidade que
regem a atuacao da Administracédo Publica.

Il. DA IMPRESCINDIBILIDADE E RELEVANCIA DA CAPACITACAO

A necessidade da presente contratacdo emerge como uma demanda institucional de
elevada relevancia estratégica, conforme exaustivamente detalhado no Documento de Formalizacao
da Demanda n? 140-2025 (H15642) e no Estudo Técnico Preliminar n2 137/2025 (H15657), pecas
basilares que instruem o presente Processo Administrativo n® 2025-408. A capacitacdo em tela visa ao
aprofundamento de conhecimentos técnicos e normativos que sdo absolutamente fundamentais para o
desempenho eficiente, seguro e probo das atividades de fiscalizacao de obras publicas e de servigos de
manutencao predial, areas de vital importancia para a preservacdo do patriménio publico e para a
regularidade e eficiéncia das despesas incorridas por este Tribunal. A complexidade inerente a gestéo e
fiscalizacdo de contratos de engenharia e manutencdo exige dos agentes publicos um conhecimento
aprofundado e constantemente atualizado, ndo apenas da legislacdo vigente, mas também das
melhores praticas de mercado e da jurisprudéncia consolidada dos 6rgéos de controle, a fim de mitigar
riscos e assegurar a conformidade e a qualidade dos servicos contratados. A formacéo proposta,
portanto, ndo representa um mero aperfeicoamento acessoério, mas um investimento essencial para
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garantir que a execugao contratual neste Sodalicio se dé com maxima eficiéncia, seguranca juridica e
alinhamento as boas praticas de governanca.

Esta acdo de capacitacdo alinha-se de forma direta e inequivoca ao Planejamento
Estratégico Institucional deste Tribunal de Justica, especificamente no que tange ao objetivo de
capacitacao continua de seus servidores, e encontra-se devidamente prevista e registrada no Plano de
Contratacdo Anual (PCA) desta instituicdo, publicada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) em 29 de janeiro de 2025, sob o ID PCA no PNCP 04034872000121-0-000006/2025,
conforme apontado no ETP (H15657). O objetivo precipuo do curso, conforme se extrai de seu
conteudo programatico, é discutir as principais dificuldades enfrentadas pelos fiscais no seu dia a dia,
abordando temas criticos como a gestdo de contratos de manutencéao predial, a aplicacdo de acordos
de nivel de servico (SLAs), a gestdo de planilhas orgamentarias e a divisdo de tarefas entre fiscais
técnicos e administrativos. Trata-se de uma oportunidade para que gestores e fiscais adquiram um
ferramental pratico e essencial para o alcance de resultados e para a prevengao de problemas com os
orgaos de controle. A importancia desta acdo foi reconhecida pela mais alta autoridade desta Corte,
que, por meio do Despacho n° 22815 / 2025 - PRESI/GAPRE (D21189), autorizou expressamente a
participacdo do servidor e o custeio da inscricdo, reforcando o carater estratégico e a relevancia da
capacitacao para os objetivos institucionais.

I1l. DA NATUREZA SINGULAR DO SERVICO E DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

A contratacdo em tela enquadra-se de maneira precisa e irrefutavel na hipétese de
inexigibilidade de licitacdo positivada no artigo 74, inciso lll, alinea "f', da Lei n® 14.133/2021. A
caracterizacdo da inviabilidade de competicdo repousa sobre dois pilares indissociaveis e
interdependentes, que devem ser analisados em conjunto: a natureza singular do objeto contratado e a
notéria especializagcdo da empresa selecionada para sua execucdo. A singularidade do servico nao
reside apenas na tematica geral de fiscalizacdo de obras, mas em sua abordagem especifica e
pragmatica, ministrada por um profissional de renome na area, o palestrante Rafael Jardim, conforme
mencionado nos diversos atestados de capacidade técnica juntados aos autos. O curso se destaca por
ndo ser uma mera explanacao teodrica da legislacdo, mas um evento de capacitacdo focado nas
dificuldades praticas e nos desafios cotidianos da fiscalizacao, oferecendo um "compéndio historiado
das trilhas legais para a boa e regular fiscalizagéo de recursos publicos em obras publicas", conforme
descrito no ETP (H15657). Esta abordagem, que associa teoria, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido e estudos de caso praticos, confere ao servico um carater infungivel, tornando-o insuscetivel
de ser substituido por outra oferta de capacitacao genérica disponivel no mercado sem prejuizo a
qualidade e ao atingimento dos objetivos pretendidos pela Administracéao.

A notéria especializagdo da empresa contratada, CONNECTON MARKETING DE
EVENTOS LTDA, por sua vez, € o elemento que confere ao curso a sua exceléncia e que torna a
competicdo materialmente inviavel. Conforme define o § 3° do artigo 74 da Lei de Licitacbes, a notéria
especializacao € aferida pelo conceito da empresa no campo de sua especialidade, decorrente de seu
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagcdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, que permitam inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. A comprovacao
dessa expertise € robusta e inconteste, conforme se verifica no vasto conjunto de Atestados de
Capacidade Técnica anexados aos autos. Documentos emitidos por diversas e importantes entidades
da Administragdo Publica, como a Justica Federal do Rio Grande do Sul (D21193), o Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (D21192), o Tribunal Regional do Trabalho da 82
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Regido (D21195), a Fundagéao de Atendimento Sécio-Educativo do Rio Grande do Sul (D21196) e a
Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso (D21194), atestam, de forma unissona, a qualidade, o
zelo, a presteza e o profissionalismo na organizagdo e execugdao do mesmo curso. A escolha pela
empresa nao representa, portanto, uma preferéncia subjetiva da Administragéo, mas o reconhecimento
objetivo de que a CONNECTON, por meio de sua marca "CON Treinamentos", possui a qualificacdo
singular e a especializagdo notéria necessarias para satisfazer plenamente o objeto desta contratagéo.

IV. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO E ADEQUACAO DO PRECO

A inviabilidade de competicdo, requisito central para a configuracdo da inexigibilidade
de licitagédo, € uma consequéncia légica e direta da singularidade do servico e da notéria especializagéo
da empresa, como demonstrado no tdpico anterior. Nao se trata de uma escolha discricionaria por um
fornecedor em detrimento de outros, mas da constatacdo fatica de que nao ha pluralidade de
prestadores capazes de oferecer um servico com o mesmo nivel de especificidade, a mesma
abordagem pragmatica e a mesma expertise consolidada. A competicdo se mostra materialmente
impossivel, pois ndo existem outros cursos que possam ser objetivamente comparados para a
satisfacdo desta necessidade especifica da Administracdo, que é a de capacitar seu servidor com uma
metodologia comprovadamente eficaz e ministrada por um especialista reconhecido no tema. A
contratacdo direta, nesse contexto, € o Unico meio idéneo para atender a demanda de forma plena e
satisfatéria, garantindo o melhor aproveitamento do investimento publico em capacitacao.

No que concerne a adequacgéao do preco, o valor total da contratagdo € de R$ 3.890,00
(trés mil, oitocentos e noventa reais), referente a inscricdo de um Unico participante. A
economicidade e a compatibilidade deste valor com os praticados no mercado para eventos de
capacitacao de alto nivel técnico sdo cabalmente demonstradas pelos documentos que instruem este
processo. O Estudo Técnico Preliminar n2 137/2025 (H15657), em seu item 4 (Levantamento de
Mercado), atesta que “as notas de empenho e/ou notas fiscais anexadas ao presente procedimento
demonstram que o valor cobrado ao TJAC esta em conformidade com os praticados por outros 6rgaos
publicos”. Esta afirmacgéo € corroborada pela analise das diversas Notas de Empenho juntadas aos
autos, emitidas por instituicbes como a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (D21168), o Superior
Tribunal Militar (D21169), o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (D21170), o Instituto
Riograndense do Arroz (D21171) e a Fundacdo de Apoio para o Desenvolvimento da Educacéo
Paraense (D21172). Todos esses documentos, referentes a contratacdo do mesmo curso, apresentam
um valor por inscricdo idéntico ao proposto a este Tribunal, evidenciando que o preco esta alinhado ao
valor de mercado e € o mesmo cobrado de toda a Administracdo Publica. Assim, conclui-se que o preco
€ justo, razoavel e compativel com a complexidade e a qualidade do treinamento oferecido, nao
havendo indicios de sobrepre¢o e atendendo plenamente ao principio da economicidade.

V. DA CONFORMIDADE LEGAL E PROCESSUAL

O presente processo de contratacdo foi conduzido com rigorosa observancia as
normas e aos procedimentos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021 e pela regulamentacao interna
deste Tribunal. A fase de planejamento foi devidamente instruida com o Documento de Formalizacao
da Demanda n2 140-2025 (H15642) e com o aprofundado Estudo Técnico Preliminar n? 137/2025
(H15657), no qual a equipe de planejamento descreveu a necessidade, os requisitos da contratacéo, a
estimativa de valor e a solugdo identificada, declarando, ao final, a viabilidade da contratagdo. A
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demanda foi formalmente autorizada pela Presidéncia, por meio do Despacho n° 22815 / 2025
(D21189), que determinou a instauragdo do procedimento para o pagamento da inscricdo. A empresa
apresentou toda a documentacdo necessaria para a comprovacdo de sua habilitacdo, incluindo a
Proposta Comercial (D21163), os multiplos Atestados de Capacidade Técnica e a consulta ao
SICAF (D21174), que demonstra sua regularidade fiscal e trabalhista em ambito federal. A contratacéo
por inexigibilidade, neste caso, ndo se confunde com dispensa por valor, mas fundamenta-se na
inviabilidade de competicédo, elemento intrinseco e exaustivamente demonstrado pela natureza singular
do servico e pela notéria especializacao da prestadora. A escolha pela contratacao direta, portanto, nao
€ uma mera faculdade, mas uma imposi¢do da realidade fatica, devidamente amparada pelo artigo 74,
inciso ll, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021, que foi concebido exatamente para situacées como a
presente, em que a busca pela proposta mais vantajosa se realiza ndo pela competicdo de precos entre
servicos padronizados, mas pela escolha do prestador de exceléncia, cuja expertise Unica é
indispensavel para o alcance do interesse publico de forma étima e eficiente.

VI. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, e considerando a premente necessidade de qualificacdo técnica
de servidor que atua em area estratégica da Administracdo; a singularidade inequivoca do objeto da
contratagédo, que consiste em um curso de exceléncia sobre a fiscalizagdo de obras e manutengéo
predial; a notéria e comprovada especializacdo da empresa CONNECTON MARKETING DE
EVENTOS LTDA, cuja trajetéria e reconhecimento no mercado a qualificam como uma autoridade em
treinamentos para o setor publico na tematica especifica; a manifesta e incontornavel inviabilidade de
competicdo para a prestacdo de servico com tal grau de especificidade metodolégica; e a plena
adequacéao do preco contratado, que se mostra rigorosamente compativel com os valores de mercado
praticados junto a outros entes publicos, conclui-se pela absoluta legalidade e legitimidade da presente
contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no artigo 74, inciso lll, alinea "f",
da Lei n2 14.133/2021.

Esta justificativa, amparada nos documentos que instruem o Processo Administrativo
n® 2025-408, busca assegurar a maxima transparéncia e o estrito cumprimento dos preceitos legais,
confirmando que a Administracdo Publica, ao optar por esta contratacdo, age de forma eficiente e
diligente para obter o servico que melhor atende as suas necessidades institucionais, visando ao
aprimoramento da gestéo publica e ao fortalecimento da eficiéncia administrativa no &mbito do Poder
Judiciario do Estado do Acre.

Datado e assinado eletronicamente.

Documento assinado eletronicamente por PRISCILA LUENA PRADO MAIA, Subsecretaria em 08/08/2025 as 09:37:54.
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