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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

1. INFORMACOES BASICAS

(Processo Administrativo n°.2025-381)
Objeto:

Inscricéo do servidor Raul Fernandes Silvério Junior, matricula 7001790, lotado na Divisdo de Auditoria
Interna, para participagdo no curso de capacitagdo denominado "Curso Auditoria de Obras Publicas
incluindo o uso da Inteligéncia Artificial", a ser realizado na modalidade de Ensino a Distancia (EAD)
Sincrono, nos dias 04, 05 e 06 de agosto de 2025, promovido pela empresa Supercia Capacitagcéo e
Marketing Ltda.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo decorre da necessidade fundamental e estratégica de aprimorar as
competéncias técnicas do corpo de servidores da Divisdo de Auditoria Interna (DIVAI) deste Tribunal de
Justica, em especial no que tange a fiscalizacdo e ao controle de obras e servicos de engenharia.
Conforme salientado no Comunicado Interno N.?: 2810/2025 - PRESI/AUDIN/DIVAI, subscrito pelo
Auditor Chefe, a gestdo de obras publicas representa uma area de elevada complexidade e
materialidade, demandando um constante aperfeicoamento dos mecanismos de controle para
assegurar a correta aplicacdo dos recursos publicos. A auditoria interna desempenha um papel crucial
nesse contexto, ndo apenas na deteccdo de desvios e irregularidades, mas, sobretudo, na atuacao
preventiva, visando sanear potenciais falhas desde as fases iniciais do processo licitatério.

A relevancia desta capacitacdo é amplificada pela expressa previsao de realizacdo de "Auditoria de
Obras" tanto no Plano Anual de Auditoria de 2025 quanto no Plano de Capacitacao - PacAud 2025
desta unidade. Tal alinhamento demonstra que a contratacdo ndo é um ato isolado, mas parte
integrante de um planejamento estratégico que visa fortalecer a governanca e a eficiéncia dos gastos
com infraestrutura no dmbito do Poder Judiciario do Estado do Acre. A autorizacdo para a inscri¢ao,
concedida pela Presidéncia deste Tribunal por meio do Despacho n® 21328 / 2025 - PRESI/GAPRE,
corrobora o reconhecimento institucional da importancia e da urgéncia desta demanda.

Adicionalmente, o cenario atual de transformacgao digital no setor publico impbe a incorporacédo de
novas tecnologias nos processos de controle. A Inteligéncia Artificial (IA) surge como uma ferramenta
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de potencial disruptivo para a auditoria, permitindo a andlise de grandes volumes de dados, a
identificacdo de padrdes andémalos, a otimizacdo de procedimentos e, consequentemente, o aumento
da eficacia e da profundidade das fiscalizacées. A capacitacdo especifica no uso de IA aplicada a
auditoria de obras publicas ndo € mais um diferencial, mas uma necessidade premente para que os
orgaos de controle se mantenham atualizados e eficientes frente a crescente sofisticacdo das praticas
de gestao e, por vezes, de irregularidades. Portanto, a necessidade transcende a mera atualizacao
sobre legislacdo e procedimentos tradicionais, buscando capacitar o servidor para a utilizacdo de
ferramentas tecnologicas avancadas que representardo um salto qualitativo nas atividades de controle
desempenhadas pela Auditoria Interna.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a efetivacdo da presente contratacdo, é imperativa a observancia dos requisitos formais e legais
estabelecidos pela legislacdo vigente, notadamente a Lei n® 14.133/2021. O processo devera ser
instruido com todos os artefatos de planejamento necessarios, incluindo a Justificativa da Contratagéo,
em conformidade com o artigo 18 da referida lei, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), a
elaboracdo de um Termo de Referéncia detalhado, a comprovagdo de dotagdo orcamentaria para a
cobertura da despesa e, por fim, a definicdo do procedimento de contratagdo. Em cumprimento ao
Despacho n® 21328 / 2025 - PRESI/GAPRE e ao Comunicado Interno N.%: 2898/2025 -
PRESI/AUDIN/DIVAI, os autos foram encaminhados a Subsecretaria de Gestdo de Compras (SUGEC)
para a devida instrucdo do procedimento licitatério no sistema GRP, visando ao pagamento da
inscricdo. A contratacao se refere a um servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, hipdtese
contemplada no artigo 74, inciso lll, alinea 'f', da Lei n® 14.133/2021, cabendo a fase de instrucdo a
andlise pormenorizada da modalidade de contratacdo aplicavel, seja por inexigibilidade de licitacéo,
caso se comprove a inviabilidade de competicédo, ou por meio de certame licitatorio.

Adicionalmente aos requisitos processuais, a prestacéo do servico de capacitacao devera atender aos
seguintes requisitos técnicos, de qualidade e de sustentabilidade:

. Requisitos Técnicos e Pedagogicos do Treinamento:

o Conteudo Programatico: O curso deverd abranger de forma exaustiva e atualizada a
tematica de "Auditoria de Obras Publicas", com a inclusdo obrigatéria do "uso da
Inteligéncia Atrtificial" como ferramenta de controle. O conteudo deve estar alinhado as
melhores praticas de auditoria, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e as
disposi¢des da Lei n? 14.133/2021, conforme detalhado na proposta comercial (Id. D20047).

o Modalidade e Formato: A capacitagéo devera ser oferecida na modalidade de Ensino a
Distancia (EAD) Sincrono (online e ao vivo), garantindo a interagdo em tempo real entre
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instrutor e participantes. A plataforma utilizada deve ser estavel, segura e permitir a
comunicagao por audio, video, chat e compartilhamento de conteudo.

o Carga Horaria e Periodo: O curso devera ter a carga horaria minima de 20 horas-aula, a
ser ministrado nos dias 04, 05 e 06 de agosto de 2025, nos horarios especificados na
proposta (dias 04 e 05/08/2025 das 8h30 as 12h30 e 14h30 as 18h30; dia 06/08/2025 das
8h30 as 12h30).

o Material Didatico: Devera ser disponibilizado material didatico completo em formato digital
(PDF) aos participantes, com antecedéncia minima de 24 horas antes do inicio do curso.

o Acesso Pds-Curso: A gravacdo das aulas devera ser disponibilizada para revisdo e
consolidagdo do aprendizado por um periodo minimo de 15 (quinze) dias apds a conclusao
do curso.

o Certificacao: Ao final da capacitacao, devera ser emitido certificado digital de participacao,
atestando a conclusao do curso e a carga horaria cumprida.

. Qualificacao do Instrutor: O instrutor responsavel pela ministragdo do curso devera possuir
notoria especializagcdo, formacado académica e experiéncia profissional comprovada na area de
auditoria de obras publicas e controle externo, com conhecimento aprofundado em Inteligéncia
Artificial aplicada ao controle, conforme o perfil do instrutor André Pachioni Baeta.

. Padroes Minimos de Qualidade e Garantia da Prestacao do Servico:

o A contratada devera assegurar a estabilidade e a funcionalidade da plataforma de EAD
durante todo o periodo das aulas, com suporte técnico disponivel para eventuais
intercorréncias.

o A qualidade pedagdgica do curso devera ser elevada, com clareza na exposicdo do
conteudo, didatica adequada e estimulo a participacdo ativa dos alunos, garantindo a
efetiva absorcédo do conhecimento.

o A empresa devera cumprir integralmente o escopo e o cronograma do curso, conforme
ofertado, e possuir politica clara para cancelamento ou adiamento de inscrigdes, conforme
sua politica interna.

o A garantia da qualidade do servico prestado se manifesta na entrega de um curso que
capacite o servidor a aplicar os conhecimentos adquiridos de forma imediata e eficaz nas
atividades de auditoria, com foco na prevencédo e deteccdo de irregularidades em obras
publicas, inclusive com o uso de IA.

. Requisitos de Sustentabilidade:

o Ambiental: A modalidade EAD Sincrono contribui intrinsecamente para a reducao da
pegada de carbono, eliminando a necessidade de deslocamento. A contratada devera
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priorizar a disponibilizacdo de materiais didaticos exclusivamente em formato digital,
minimizando o consumo de papel e outros recursos naturais.

o Social: A plataforma de ensino deve ser acessivel e inclusiva, garantindo a participacao
plena do servidor. A contratada devera demonstrar conformidade com a legislacao
trabalhista e social, bem como com principios éticos e de responsabilidade social
corporativa.

o Econémica: A contratacdo deve representar a melhor relacdo custo-beneficio para a
Administracdo Publica, promovendo a economicidade e a eficiéncia na aplicacdo dos
recursos. O investimento na capacitacao deve gerar valor agregado significativo, resultando
em maior eficiéncia e prevencdo de danos ao erario nas futuras auditorias de obras
publicas.

. Instalacao de Equipamento: Nao ha necessidade de instalacao de equipamentos por parte da
contratada, uma vez que o curso sera ministrado integralmente na modalidade EAD Sincrono. Os
requisitos técnicos de hardware e software para acesso a plataforma (computador, processador,
memoria, disco rigido, display, hardware grafico, sistema operacional, versdao .NET, dispositivos
como camera, microfone e alto-falantes) s&o de responsabilidade do participante, conforme as
especificacdes minimas informadas pela contratada.

4. LEVANTAMENTO DO MERCADO

O objeto da presente contratagcao consiste em um curso de alta especializa¢do, que combina a temética
tradicional de auditoria de obras publicas com um componente tecnol6gico inovador, qual seja, o uso de
Inteligéncia Artificial. Uma analise preliminar do mercado de capacitacdes para o setor publico revela
que a oferta de cursos com essa abordagem dual e a profundidade programatica apresentada pela
empresa Supercia Capacitacdo e Marketing Ltda. € restrita. A proposta comercial anexada aos autos
(Id. D20047) estabelece o valor de R$ 2.480,00 (dois mil, quatrocentos e oitenta reais) pela inscrigéo.
Conforme determinado pelo Despacho presidencial, a fase de instrugdo a cargo da SUGEC devera
incluir um levantamento de mercado aprofundado, com a pesquisa de precos de cursos similares, se
existentes, ou a justificativa de pregos com base em contratagcées anteriores por outros érgdos da
Administracdo Publica para cursos da mesma provedora ou de tematica analoga. Tal procedimento é
essencial para verificar a compatibilidade do valor ofertado com os praticados no mercado e para
assegurar a economicidade da contratacdo, em estrita observancia aos principios que regem a
Administragao Publica.
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5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo que se apresenta como mais adequada para suprir a necessidade desta Administracdo € a
contratagdo do "Curso Auditoria de Obras Publicas incluindo o uso da Inteligéncia Atrtificial", oferecido
pela empresa Supercia Capacitacdo e Marketing Ltda. Esta escolha se fundamenta em uma andlise
criteriosa do conteudo programatico, da qualificacdo do instrutor e do formato do curso, que, em
conjunto, atendem com precis@o aos objetivos estratégicos da Auditoria Interna.

A estrutura do curso abrange, de forma exaustiva e sistémica, todas as fases criticas do processo de
uma obra publica, desde a andlise de projetos e certames licitatorios até a fiscalizagdo da execucao
contratual e a auditoria de orgamentos. O conteudo programatico é notavelmente detalhado, abordando
temas de alta complexidade e relevancia pratica, como a metodologia para apuracéo de sobrepreco e
superfaturamento, analise da Curva ABC, o uso de sistemas referenciais de precos como o SINAPI, e a
identificacdo de irregularidades recorrentes como o "jogo de planilha". Tal abrangéncia garante uma
formagdo completa e alinhada com as principais diretrizes e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uni&o.

O diferencial que torna esta solucdo particularmente vantajosa é a inclusdo explicita do uso da
Inteligéncia Artificial como ferramenta de auditoria, um tema de vanguarda e de impacto direto na
modernizagdo dos processos de controle. A capacitagdo nesta area permitira ao servidor e, por
extensdo, a sua unidade, desenvolver e aplicar novas metodologias de fiscalizagdo, aumentando a
capacidade de processamento e analise de informagdes e, consequentemente, a assertividade dos
achados de auditoria.

A qualidade da solucéo é refor¢cada pela qualificagdo do instrutor, André Pachioni Baeta, engenheiro e
Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido desde 2004, com vasta
experiéncia pratica na fiscalizag&o de obras publicas e autor de diversas obras de referéncia na area. A
expertise do ministrante assegura que o conteudo sera transmitido com a profundidade técnica e a
visdo pratica necessarias para a imediata aplicagdo dos conhecimentos no cotidiano do Tribunal.

O formato EAD Sincrono (online e ao vivo) representa uma excelente relacdo custo-beneficio, pois
viabiliza a participagdo do servidor sem os custos adicionais de deslocamento, hospedagem e
alimentacdo, ao mesmo tempo em que permite a interagcdo direta com o instrutor e demais
participantes, preservando a qualidade pedagodgica de um curso presencial. A disponibilizacdo da
gravacgao das aulas por 15 dias constitui um recurso adicional valioso para a revisao e consolidagao do
aprendizado. Diante do exposto, a solugéo escolhida é a que melhor atende, de forma integral, técnica e
economicamente vantajosa, a necessidade de capacitagdo especializada e inovadora demandada por
este Tribunal.
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6. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

Unidad | Quantidad | Valor Unitario | Valor Total

Item Descricao
e e R$ R$
Inscrig&o no "Curso Auditoria
de Obras Publicas incluindo o
uso da Inteligéncia Artificial",
para o servidor Raul
Participa
01 Fernandes Silvério Junior, 1 R$ 2.480,00 R$ 2.480,00
nte

matricula 7001790, a ser
realizado nos dias 04, 05 e 06
de agosto de 2025, na

modalidade EAD Sincrono.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

O valor total estimado para a presente contratagcdo é de R$ 2.480,00 (dois mil, quatrocentos e
oitenta reais). Esta estimativa tem como base exclusiva a proposta comercial apresentada pela
empresa Supercia Capacitagdo e Marketing Ltda. (CNPJ: 11.128.083/0001-15), conforme documento
de Id. D20047, sendo este o unico valor apresentado nos autos até o presente momento. A confirmacao
da adequacéo deste valor aos pregos de mercado sera objeto de analise na fase de instrugédo
processual a ser conduzida pela unidade competente.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

N&o se aplica o parcelamento da solugcao na presente contratacdo. O objeto consiste na inscricao Unica
e indivisivel de um servidor em um curso de capacitacao especifico, com carga horaria e contetdo
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programatico definidos. A natureza do servigo de treinamento intelectual impede seu fracionamento,

sendo sua execugdo e pagamento realizados em parcela Unica, vinculada a prestacéo integral do
servico educacional.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o foram identificadas, no momento, outras contratacdes que sejam diretamente correlatas ou
interdependentes a esta. No entanto, € fundamental registrar que esta contratacdo possui uma
interdependéncia de finalidade com as futuras acdes de controle a serem executadas pela Divisdo de
Auditoria Interna. O conhecimento técnico a ser adquirido pelo servidor sera insumo essencial para a
realizacdo das auditorias de obras publicas previstas no Plano Anual de Auditoria de 2025, de modo
que a presente capacitacdo € uma condigdo precedente para o aprimoramento e a maior eficacia de
futuras atividades de fiscalizacéo, impactando positivamente a qualidade dos relatérios e a segurancga
das conclusdes da equipe.

10. ALINHAMENTO AO PLANO INSTITUCIONAL

Nao foram identificadas, no momento, outras contratagcdes que sejam diretamente correlatas ou
interdependentes a esta. No entanto, € fundamental registrar que esta contratacdo possui uma
interdependéncia de finalidade com as futuras agdes de controle a serem executadas pela Divisdo de
Auditoria Interna. O conhecimento técnico a ser adquirido pelo servidor sera insumo essencial para a
realizacdo das auditorias de obras publicas previstas no Plano Anual de Auditoria de 2025, de modo
que a presente capacitacdo € uma condigdo precedente para o aprimoramento e a maior eficacia de
futuras atividades de fiscalizacédo, impactando positivamente a qualidade dos relatérios e a segurancga
das conclusdes da equipe.

ID PCA no PNCP: 04034872000121-0-000006/2025
Data de publicagdo no PNCP:29/01/2025.

|d do item no PCA: 88

Classe/Grupo: : 548
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11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a efetivacao desta contratacdo, almeja-se alcancar resultados qualitativos significativos para a
atuacado da Auditoria Interna e, consequentemente, para o Tribunal de Justica. O resultado primario
esperado € que o servidor participante adquira conhecimentos técnicos aprofundados e atualizados
sobre todo o ciclo de vida de uma obra publica sob a ética da auditoria, compreendendo desde a
concepcéao do projeto até o recebimento do objeto. Espera-se que ele se torne apto a identificar com
maior precisdo e fundamentacéo as irregularidades mais comuns e complexas, tais como falhas em
projetos basicos e executivos, restricio a competitividade em licitacdes, sobrepreco e
superfaturamento, e inadequacdes na gestdo contratual. De forma mais especifica e inovadora,
pretende-se que o servidor desenvolva a competéncia para aplicar conceitos e ferramentas de
Inteligéncia Atrtificial na andlise de dados de obras, potencializando a capacidade de deteccdo de
fraudes e desvios e otimizando o tempo e 0s recursos empregados nas fiscalizagdes. Em ultima analise,
o resultado pretendido é o fortalecimento do controle preventivo e concomitante, a mitigacéo de riscos
de danos ao erario, o0 aumento da seguranca juridica e da eficiéncia nas contratacées de obras e
servicos de engenharia, e a disseminagdo interna do conhecimento adquirido, contribuindo para a
elevacao do padrdo de qualidade de todas as auditorias realizadas por esta Corte de Justica.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Para a regular e eficaz celebracdo do contrato de prestacdo de servicos de capacitacado, faz-se
necessario que a Administracdo adote as seguintes providéncias preliminares, em estrita observancia a
Lei n® 14.133/2021 e as determinagcdes exaradas nos autos:

. Instrucao Processual Completa: A unidade demandante, em conjunto com a Subsecretaria de
Gestdo de Compras (SUGEC), devera assegurar a completa instrugdo do processo
administrativo, com a inclusdo de todos os artefatos de planejamento exigidos, tais como a
Justificativa da Contratagéo (art. 18 da Lei n® 14.133/2021), o presente Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e a elaboragéo de um Termo de Referéncia detalhado, que contemple todos os requisitos
técnicos, pedagdgicos e de qualidade do curso, bem como as condicbes de execugado e
pagamento.

. Comprovacao de Dotacao Orcamentaria: Devera ser verificada e comprovada a existéncia de
dotacdo orgcamentaria especifica e suficiente para cobrir a despesa decorrente da contratagéo,
garantindo a disponibilidade de recursos financeiros antes da emisséo do empenho.
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. Anadlise e Definicao da Modalidade de Contratacao: A SUGEC devera proceder a analise
pormenorizada da modalidade de contratacdo aplicavel. Conforme ja apontado, a hipétese de
servigco de treinamento e aperfeicoamento de pessoal pode se enquadrar no artigo 74, inciso |ll,
alinea 'f', da Lei n? 14.133/2021 (inexigibilidade de licitacdo). Contudo, € imprescindivel que se
comprove a inviabilidade de competicdo, ou, caso contrario, que se defina e execute o
procedimento licitatério adequado.

. Pesquisa de Precos e Levantamento de Mercado: Em cumprimento ao Despacho n? 21328 /
2025 - PRESI/GAPRE, a SUGEC devera realizar um levantamento de mercado aprofundado, com
pesquisa de precos de cursos similares, se existentes, ou a justificativa de precos com base em
contratacdes anteriores por outros 6rgdos da Administracdo Publica para cursos da mesma
provedora ou de tematica analoga. Este procedimento é fundamental para atestar a
compatibilidade do valor ofertado (R$ 2.480,00) com os praticados no mercado e para assegurar
a economicidade da contratacéo.

. Encaminhamento para Pagamento via GRP: Apds a conclusdo das etapas de planejamento e
instrucdo, os autos deverdo ser encaminhados para a formalizagdo do procedimento de
pagamento da inscricdo no sistema GRP, conforme as diretrizes estabelecidas pelo Despacho n®
21328 /2025 - PRESI/GAPRE e Comunicado Interno N.%: 2898/2025 - PRESI/AUDIN/DIVAI.

. Preparacao e Suporte ao Servidor Participante e Ambiente de Estudo: A Administracao
devera assegurar que o servidor Raul Fernandes Silvério Junior seja devidamente liberado de
suas atividades laborais durante o periodo de realizacdo do curso (dias 04, 05 e 06 de agosto de
2025, nos horarios especificados), garantindo sua dedicagdo integral ao aprendizado.
Adicionalmente, é responsabilidade da unidade demandante verificar e providenciar que o
servidor disponha de um ambiente adequado para a participacdo no curso EAD Sincrono. Isso
inclui a analise prévia do local de participacao (seja nas dependéncias do Tribunal ou em regime
de teletrabalho), a fim de garantir um espaco propicio para concentracao, livre de interrupcoes, e
a disponibilidade de infraestrutura técnica necessaria, como acesso a um computador com 0s
requisitos minimos de hardware e software (processador, memoria, disco rigido, display,
hardware grafico, sistema operacional, versdo .NET, cadmera, microfone e alto-falantes), conexao
estavel a internet, e uma rede elétrica e voltagem compativeis com os equipamentos a serem
utilizados. Reitera-se que ndo ha necessidade de instalacdo de equipamentos por parte da
contratada, sendo a infraestrutura de acesso e o ambiente de estudo de responsabilidade do
Tribunal e do participante.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE E APROVAGCAO
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Com base nas informacdes levantadas e nas justificativas apresentadas ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar, a equipe de planejamento declara que a contratagédo para a inscricdo do servidor no "Curso
Auditoria de Obras Publicas incluindo o uso da Inteligéncia Artificial" é viavel, oportuna e alinhada aos
interesses e necessidades estratégicas deste Tribunal, razéo pela qual aprova o presente documento e
recomenda o prosseguimento dos atos necessarios a sua efetivacéao.

14. ANEXOS

Para a elaboragéo do presente Estudo Técnico Preliminar, foram utilizados os seguintes documentos,
que compbéem o0 processo administrativo e servem como base para as informagdes e justificativas
apresentadas:

« Comunicado Interno N.2: 2810/2025 - PRESI/AUDIN/DIVAI (Id. D20046)

. Despacho n? 21328 /2025 - PRESI/GAPRE (Id. D20048)

» Proposta Comercial da Supercia Capacitagao e Marketing Ltda. (Id. D20047)
« Comunicado Interno N.%: 2898/2025 - PRESI/AUDIN/DIVAI (Id. D20049)

. Plano anual de contratacdes - PCA.

15.RESPONSAVEIS

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

NOME RESPONSABILIDADE SETOR
Raul Fernandes Silverio Junior  |Requisitante / Area Técnica AUDIN/DIVAI
Priscila Luena Prado Maia Equipe de Planejamento de |[SUGEC
Contratagdes

Documento assinado eletronicamente por PRISCILA LUENA PRADO MAIA, Subsecretaria em 23/07/2025 as 13:29:47.

Para conferir a autenticidade do documento, utilize um leitor de QRCode ou acesse o enderego
http://appgrp.tjac.jus.br/grp/acessoexterno/programaAcessoExterno.faces?codigo=670270 e informe a chancela
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