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JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO DIRETA

(Art. 74, 11, f, da Lei n? 14.133/2021)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2025-381

ASSUNTO: Justificativa de Contratagdo Direta por Inexigibilidade de Licitacdo para Aquisigdo de
Inscricao em Evento Técnico Especializado, com Fundamento no Art. 74, Inciso lll, Alinea f, da Lei n®
14.133/2021.

I. DA INTRODUGAO E DO OBJETO DA CONTRATACAO

O presente expediente tem por finalidade precipua apresentar a devida justificativa
para a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa Supercia Capacitacao e
Marketing Ltda., inscrita no CNPJ sob o n® 11.128.083/0001-15, visando a aquisicdo de 01 (uma)
inscricdo para a participacao do servidor Raul Fernandes Silvério Junior, matricula 7001790, no curso
de capacitagdo denominado "Curso Auditoria de Obras Publicas incluindo o uso da Inteligéncia
Artificial". Este evento de notéria especializacdo técnica, com carga horéaria de 20 (vinte) horas, sera
realizado na modalidade de Ensino a Distancia (EAD) Sincrono nos dias 04, 05 e 06 de agosto de 2025,
conforme detalhado na Proposta Comercial (Id. D20047). A fundamentacao legal para esta modalidade
de contratacdo encontra-se expressamente delineada no artigo 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n®
14.133, de 12 de abril de 2021, que dispde sobre a inexigibilidade de licitagdo para a contratacao de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, em particular aqueles
voltados ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, quando prestados por profissionais ou
empresas de notoéria especializacdo. A presente andlise detalhara os aspectos que corroboram a
inviabilidade de competicdo e a adequacdo da escolha do fornecedor, em estrita observancia aos
principios da legalidade, impessoalidade, economicidade e eficiéncia que regem a Administracao
Publica.

Il. DA IMPRESCINDIBILIDADE E RELEVANCIA DA CAPACITACAO

A necessidade da presente contratacdo emerge de uma demanda institucional clara,
estratégica e premente, conforme exaustivamente detalhado no Estudo Técnico Preliminar n® 115/2025
(H14774) e no Documento de Formalizacdo da Demanda n® 127/2025 (H14821), ambos integrantes do
Processo Administrativo n® 2025-381. A Divisao de Auditoria Interna - DIVAI, unidade responsavel pelo
controle e fiscalizagdo dos atos de gestédo deste Tribunal de Justica, reconhece a capacitacao continua
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de sua equipe como um pilar fundamental para a exceléncia na prestacdo dos servicos, conferindo
maior seguranca técnica e juridica as suas analises, especialmente no que tange a complexa area de
obras e servigos de engenharia. A auditoria interna exerce um papel de fundamental importancia nesse
processo, nao apenas para coibir desvios, mas, sobretudo, para atuar de forma preventiva na
saneamento de irregularidades desde a fase licitatéria, como bem salientado no Comunicado Interno
N.? 2810/2025 - PRESI/AUDIN/DIVAI (D20046). A relevancia desta capacitacdo é exponenciada pela
expressa previsdo de "Auditoria de Obras" como atividade programada tanto no Plano Anual de
Auditoria de 2025 quanto no Plano de Capacitagao - PacAud 2025, demonstrando que a contratacao
ndo constitui um ato isolado, mas sim uma agéo estratégica alinhada ao planejamento institucional para
o fortalecimento da governanca e da eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.

A participacao do servidor, Chefe da Divisdo de Auditoria Interna, foi devidamente
autorizada pelo Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Justica, Desembargador
LAUDIVON de Oliveira NOGUEIRA, por meio do Despacho n® 21328 / 2025 - PRESI/GAPRE
(D20048). Este despacho reconhece a importancia da capacitacdo, que tem como objetivo central
apresentar orientacbes técnicas e legais atualizadas sobre o tema, demonstrando uma maneira de
atuacdo sistémica na fiscalizacdo de empreendimentos publicos. O curso "Auditoria de Obras
Publicas incluindo o uso da Inteligéncia Artificial" apresenta-se como uma oportunidade impar
para o aprimoramento e a atualizagdo de conhecimentos, propondo uma imersdo em temas de elevada
complexidade e importancia estratégica, como a andlise de projetos, a auditoria de certames
licitatérios, a apuracao de sobrepreco e superfaturamento e, notadamente, a utilizagdo de ferramentas
de Inteligéncia Artificial para potencializar a eficacia do controle. A capacitagéo continua €, portanto, um
investimento estratégico que promove um impacto positivo direto na qualidade e na legalidade das
acoes institucionais, elevando a performance administrativa, mitigando riscos e gerando valor para a
Administracéo.

Ill. DA NATUREZA SINGULAR DO SERVICO E DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

A contratacdo em tela se enquadra perfeitamente na hipétese de inexigibilidade de
licitacdo prevista no artigo 74, inciso Ill, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021, que trata da contratagdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, especificamente para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, quando prestados por profissionais ou empresas de notoria
especializacado. O servico a ser contratado ndo é um servigo genérico de capacitacao sobre auditoria,
mas sim a inscricdo para acesso a um evento especifico e de conteldo singular: o "Curso Auditoria
de Obras Publicas incluindo o uso da Inteligéncia Artificial”. A singularidade do objeto reside no
fato de que o referido curso € um evento Unico, com uma programacao, um corpo docente e uma
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metodologia de abordagem que o distinguem de quaisquer outros eventos de capacitacdo. A detalhada
Proposta Comercial (Id. D20047) evidencia a profundidade e a abrangéncia dos temas, que cobrem
desde a auditoria de projetos e licitacbes até a andlise da execucdo contratual e de orgamentos, com
destaque para a aplicagdo de sistemas como o SINAPI e a discussdo de casos praticos e
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. O grande diferencial que confere ao evento um carater
de exclusividade e relevancia é a abordagem sobre o0 uso da Inteligéncia Artificial, tema inovador e de
fundamental importancia para a modernizagao das praticas de controle.

A notodria especializacdo, neste contexto, manifesta-se de forma incontestavel e em
duas vertentes complementares. Primeiramente, refere-se a exclusividade que a Supercia
Capacitacao e Marketing Ltda. detém sobre a organizacdo, promocdo e comercializacdo das
inscricdes para este curso em particular, conforme se depreende da documentacdo processual. Em
segundo lugar, e de forma ainda mais determinante, a notéria especializacdo € personificada na
altissima e comprovada qualificagéo do instrutor, André Pachioni Baeta. Conforme atesta a Proposta
Comercial (Id. D20047), o instrutor € engenheiro graduado pela Universidade de Brasilia, com pds-
graduacbes em Gestao Publica e em Direito Administrativo e Licitacbes, e exerce, desde 2004, o cargo
de Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido, atuando diretamente na
fiscalizacao e controle de obras publicas e exercendo atualmente a funcao de Assessor em Gabinete de
Ministro do TCU. Ademais, € autor e coautor de diversas obras de referéncia na &rea, como
"Orcamento e Controle de Precos de Obras Publicas" e "RDC - Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas". A sua vasta experiéncia pratica e académica confere ao curso um diferencial inestimavel e
insubstituivel. A inviabilidade de competicdo é, assim, manifesta, uma vez que nédo ha pluralidade de
fornecedores capazes de oferecer 0 mesmo servigo, ou seja, 0 acesso a este curso especifico, com sua
programacao exclusiva e ministrado por este renomado especialista.

IV. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO E ADEQUAGCAO DO PRECO

A inviabilidade de competicdo, elemento central para a configuracdo da inexigibilidade
de licitacdo, é patente no presente caso. Nao se trata de uma escolha arbitraria por um fornecedor
especifico, mas sim da decorréncia légica da necessidade de acesso a um evento com caracteristicas
Unicas e insubstituiveis, cuja exceléncia esta intrinsecamente ligada a pessoa do instrutor. O "Curso
Auditoria de Obras Publicas incluindo o uso da Inteligéncia Artificial”" ndo possui equivalentes
no mercado que possam ser objeto de comparacdo ou disputa licitatéria, uma vez que sua
programacao detalhada, sua metodologia e, principalmente, o corpo docente formado pelo especialista
André Pachioni Baeta sdo intrinsecos a sua identidade e a sua organizacdo pela Supercia
Capacitacao e Marketing Ltda. A busca por um evento de capacitagao que atendesse aos requisitos
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de pertinéncia tematica, profundidade técnica e qualidade, conforme delineado no Estudo Técnico
Preliminar n® 115/2025 (H14774), conduziu a identificagdo deste curso como a solu¢gado mais adequada,
eficaz e completa para a demanda estratégica da Divisdo de Auditoria Interna.

Adicionalmente, a adequacdo do preco proposto pela contratada foi devidamente
verificada e justificada nos autos. O valor total da contratacdo é de R$ 2.480,00 (dois mil, quatrocentos
e oitenta reais), correspondente a uma uUnica inscri¢cdo, conforme detalhado na Proposta Comercial (Id.
D20047) e registrado no Estudo Técnico Preliminar n® 115/2025 (H14774) e no Documento de
Formalizagdo da Demanda n® 127/2025 (H14821). Conforme apontado no ETP, a modalidade EAD
Sincrono representa uma excelente relacdo custo-beneficio, pois viabiliza a participacdo do servidor
sem o0s custos adicionais de deslocamento, hospedagem e alimentacdo, ao mesmo tempo em que
permite a interacdo direta com o instrutor. O valor proposto € considerado compativel e razodvel com o
praticado no mercado para eventos de semelhante carga horaria, profundidade técnica e notéria
especializacdo do ministrante, representando um investimento econbmico e eficiente para a
Administracédo Publica, cujo retorno se dara pelo incremento da qualidade e da efetividade do controle
interno.

V. DA CONFORMIDADE LEGAL E PROCESSUAL

Todo o processo de planejamento e formalizacdo da demanda foi conduzido em estrita
conformidade com as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e as normativas internas deste Tribunal. A
necessidade foi inicialmente apresentada pelo Comunicado Interno N.2 2810/2025 -
PRESI/AUDIN/DIVAI (D20046) e obteve a devida chancela da autoridade maxima deste Poder, por
meio do Despacho n? 21328 / 2025 - PRESI/GAPRE (D20048), que reconheceu a importancia
estratégica do evento e autorizou a inscricdo. Subsequentemente, a demanda foi formalizada pelo
Documento de Formalizacdo da Demanda n® 127/2025 (H14821) e minuciosamente detalhada no
Estudo Técnico Preliminar n® 115/2025 (H14774), que analisou a necessidade, os requisitos da
contratacdo, a estimativa de valor, a descricdo da solugdo e, por fim, declarou a viabilidade da
contratacdo. Todos esses artefatos de planejamento demonstram um processo maduro e bem
fundamentado, que culminou na identificacdo desta contratacdo como a mais vantajosa para atender a
necessidade publica. A contratagdo por inexigibilidade, neste caso, ndo se configura como uma
dispensa de licitagdo por valor, mas sim pela inviabilidade de competigédo, caracteristica intrinseca a
natureza singular do servico e a notéria especializacao do fornecedor e de seu instrutor em relacao ao
evento especifico, amoldando-se perfeitamente a hipotese legal do artigo 74, inciso lll, alinea "f", da Lei
n® 14.133/2021.
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VI. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e considerando a imperiosa necessidade de capacitacdo e
aperfeicoamento do servidor que atua na chefia da Divisdo de Auditoria Interna, a singularidade do
objeto da contratacdo, a notéria e comprovada especializacdo da empresa Supercia Capacitacao e
Marketing Ltda. e, em especial, de seu instrutor, André Pachioni Baeta, na conducdo do curso
"Auditoria de Obras Publicas incluindo o uso da Inteligéncia Artificial", a manifesta inviabilidade
de competicdo para um servico de natureza intelectual com tais caracteristicas personalissimas, e a
comprovacao da adequacéao e economicidade do preco praticado, conclui-se pela plena conformidade
e legalidade da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no artigo 74, inciso
lll, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021. A presente justificativa visa a assegurar a transparéncia e a
legalidade do procedimento, garantindo que a Administracao Publica obtenha o servico mais adequado
as suas necessidades estratégicas, com a devida economicidade e em estrita observancia aos
preceitos normativos vigentes.

Datado e assinado eletronicamente.
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