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CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 1.2025 - COMPRASGOV 90001/2025 -
ESCLARECIMENTOS

De: "Jorgean Silva" <jorgean.silva@albuquerqueengenharia.com.br> 22/09/2025 17:20
Para: cpli1@tjac.jus.br, "Joao Eduardo Albuquerque" <joaoeduardo@albuquerqueengenharia.com.br>

Anexos: Impugnacoes_e_Esclarecimentos_-_Edital_001-2025_-_TJAC_assinado.pdf (256,2 kB);

Marcadores:

Prezados Senhores,

Albuquerque Engenharia Imp. e Exp. Ltda, CNPJ 34.696.955/0001-47, vem respeitosamente através deste encaminhar
documento anexo referente a CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 1.2025 - COMPRASGOV 90001/2025.

Favor confirmar o recebimento.

Albuquerque Engenharia Import. e Export. Ltda.
Jorgean Vieira da Silva
Tec. de Seguranga do Trabalho / Auxiliar de Engenharia
Tel. (68) 9992&1 013/ (68) 3224-8242
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AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATACAO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO ACRE

Concorréncia Eletrénica n. 01/2025
Comprasgov n. 90001/2025 — UASG 925509
Processo: 2025-258

ALBUQUERQUE ENGENHARIA IMPORTAQAO E EXPORTAQAO
LTDA, sociedade empresarial inscrita no CNPJ sob o n. 34.696.955/0001-47, com
endereco na Rua Minas Gerais, 1186, Bairro Preventério, Rio Branco/AC, neste ato
representada por Jodo Eduardo Silveira de Albuquerque, brasileiro, casado,
portador da Cédula de Identidade RG n° 239.285 SSP/AC, inscrito no CPF/ MF sob o
N° 102.815.657-08, residente nesta cidade de Rio Branco — AC vem perante este
Departamento, respeitosamente, apresentar Pedidos de Esclarecimentos e
Impugnacdo nos termos do art. 164 da Lei n. 14.133/2021, consoante as razdes
abaixo declinadas.

1. TEMPESTIVIDADE

O Art. 164 da Lei n. 14.133/2021 dispbe que € cabivel impugnacdo ou
pedido de esclarecimentos por qualquer pessoa no prazo maximo de 03 dias
anteriores a data de abertura do certame.

No caso presente, a abertura ocorrera em 01/10/2025, motivo pelo qual a
presente manifestacdo € tempestiva.

2. RAZOES DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO.

A empresa entende que o Edital de Concorréncia deve ser reajustado em
dois aspectos, abaixo explicados.

2.1lmpugnacéao. Clausula 8.2 do Edital. Indevida exigéncia de formacéo de
consorcio por empresas de ramos distintos. Restrigcdo injustificada de
competitividade.

Considerando a complexidade do objeto da licitacdo, foi autorizada a
formacdo de Consorcio de empresas para participacdo no Certame. Todavia, a
Clausula 8.2 assim estabelece:

8.2 O consorcio devera ser composto de forma heterogénea, sendo permitido 1
(uma) empresa de construcéo civil e 1 (uma) empresa de instalacdes mecanicas
(climatizacdo e elevadores), sendo cada atestado analisado de acordo com a
capacidade técnica da matéria relacionado a empresa.

Rua Minas Gerais, 1.186, Bairro Ivete Vargas CEP 69906-000 Rio Branco-Acre.
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A empresa impugna especificamente o termo “devera ser composto de
forma heterogénea”, pois ele cria uma obrigacdo que acaba por restringir a
participacédo de empresas, violando o principio da competitividade, consagrado no art.
5° da Lei 14.133/2021.

Afinal, em que pese seja salutar e justificada a possibilidade de formagé&o
de consorcio, a obrigacao de constituicdo deste de forma heterogénea impede
(ou cria severas restricdes) a formacgédo de consércio de empresas. Afinal, duas
empresas do ramo de construcao civil que possuam, em conjunto, todos os atestados
técnicos exigidos no Certame, estariam impedidas de formar consércio.

Neste aspecto, cita-se precedentes jurisprudenciais que concluem ser
irregulares exigéncias desarrazoadas, justamente por prejudicarem a necessaria
competitividade do processo licitatorio:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONCORRENCIA. INABILITACAO. ALEGACAO DE NAO APRESENTACAO DE
DOCUMENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA E CERTIDAO
DE ACERVO TECNICO, CONFORME EXIGENCIAS EDITALICIAS. LICITANTE
QUE COMPROVOU TER EXECUTADO SERVICOS PERTINENTES E
COMPATIVEIS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE,
PROPORCIONALIDADE, ISONOMIA E DANO A COMPETITIVIDADE. DIREITO
LIQUIDO E CERTO CARACTERIZADO, EMPRESA HABILITADA PARA
PROSSEGUIR NO CERTAME. SENTENCA MANTIDA. REMESSA CONHECIDA
E DESPROVIDA. Verificado que a empresa licitante atingiu a finalidade visada
pelos requisitos estabelecidos no edital, & de ser garantida a sua participacdo em
todas as etapas do certame. 'O _interesse publico reclama o0 maior_ numero
possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da
lei basica de regéncia e com interpretacdo de clausulas editalicias impondo
condicdo excessiva para a habilitacdo' (STJ, MS n. 5.693/DF R, Min. Nilton Luiz
Pereira)' (TJSC, ACMS n. 2003.015947-9, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros)' (TJSC,
RN n. 0502450-24.2012.8.24.0023, deste relator, j. 23-06-2016)". ( Remessa
Necesséria n.° 0313065-18.2016.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Cid Goulart, j.
06.08.19).

“LICITACAO. EXECUCAO DE OBRAS DE DRENAGEM, PAVIMENTACAO
ASFALTICA E PASSEIOS NO MUNICIPIO DE TUBARAO. INABILITACAO.
QUALIFICACAO TECNICA. EDITAL QUE EXIGE COMPROVACAO DE
EXECUCAO DE OBRA SIMILAR, COM BASE EM QUANTITATIVOS MINIMOS.
PREVISAO IMPUGNADA NA VIA ADMINISTRATIVA E REPRESENTACAO NO
TRIBUNAL DE CONTAS. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA, POR PERDA DO
OBJETO. INSUBSISTENCIA. POSTERIOR ADJUDICACAO DO CONTRATO
QUE NAO AFASTA O INTERESSE PROCESSUAL QUANDO AVENTADAS
ILEGALIDADES NO PROCESSO LICITATORIO. CAUSA MADURA (ART. 1.013,
§ 3° |, CPC/15). MERITO. CAPACIDADE TECNICA DA IMPETRANTE
DEVIDAMENTE DEMONSTRADA, MEDIANTE ATESTADOS DE EXECUCAO DE
DIVERSAS OBRAS SEMELHANTES PARA O PODER PUBLICO, INCLUSIVE DE
MAIOR VULTO E COMPLEXIDADE (ART. 30, § 3°, DA LEI 8.666/93). EXIGENCIA
QUANTITATIVA ESPECIFICA (GEOTEXTIL 33.000M2 E FRESAGEM 1.300M3)
DESPIDA DE SUFICIENTE JUSTIFICATIVA TECNICA E MOTIVACAO
ADMINISTRATIVA. QUESITOS EXCESSIVOS QUE PREJUDICAM O CARATER
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COMPETITIVO DA LICITACAO E FRUSTRAM O OBJETIVO DE SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO. RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO. ORDEM CONCEDIDA.[...]inegavel que a previsdo de requisitos
técnicos para habilitagdo acautelam a perspectiva de eficiéncia e capacidade para
prestacdo dos servicos licitados. Entretanto, tal imposicdo ndo deve descuidar
acircunstancia de gue, guanto maior a especificidade ou quantidade minima
exigida, menor o horizonte concorrencial do certame, o _que carrega o
potencial de comprometer o carater competitivo da licitacdo, afastando-a de
seu objetivo precipuo: a selecdo, de forma isondmica, da proposta mais
vantajosa a Administracdo.'E fundamental destacar o pleno cabimento do
controle jurisdicional acerca das exigéncias de qualificacdo técnica operacional
impostas no ato convocatério. Trata-se de restricdo ao universo de licitantes, o que
somente € constitucional quando for indispensavel a seguranca da Administracéo
Pdblica. [...] Logo, a Administragdo ndo podera respaldar seus atos com a
invocacdo de que a exigéncia amplia sua seguranca. E evidente que o aumento
de seguranca corresponderia a ampliag@o das restricdes a participacdo. Essa ndo
€ a solugdo imposta pela Constitui¢cdo.' (Margal Justen Filho)". ( Apelagéo Civel n.°
0306454-53.2017.8.24.0075, de Tubardo, rel. Des. Ronei Danielli, Terceira
Camara de Direito Publico, j. 24.04.18)

Sendo assim, a fim de evitar restricdes e permitir maior competitividade ao
certame, impugna-se a expressao “devera ser composto de forma heterogénea”,
requerendo que essa formagdo de consorcio seja apenas uma faculdade dos

licitantes.

2.2lmpugnacdo da clausula 15.16. Exigéncia indevida de formacéao
especifica de Engenheiro Eletricista e Engenheiro Mecéanico para a
apresentacao de acervo de capacidade técnica.

Ainda no concernente aos aspectos de habilitacédo técnica, constata-se que
a clausula 15.16 assim prevé:

15.16. Comprovacgdo de que o profissional indicado pela empresa na data da
licitacdo ter executado, a qualquer tempo, obras/servicos de caracteristicas
técnicas compativeis com o objeto desta licitagdo, através de certiddo de acervo
técnico - CAT, Certiddo de Acervo Técnico-Operacional - CAO e atestado(s), em
nome do proprio Responsavel Técnico, fornecido por pessoas juridicas de direito
publico ou

privado, devidamente certificados pelo CREA/CAU, obedecendo, para as parcelas
de maior relevancia, que deveréo estar explicitadas conforme constante a seguir:

Engenheiro Civil: Execucdo de obra/servico de caracteristica técnica
compativel Edificacdo Institucional/Comercial, multipavimentos. (Construcao
e/ou Reforma)

Engenheiro Eletricista: Execucdo de servicos de implantagdo de “nobreak” de
180 kVa e Subestacao abrigada (minima, 500 kVa)

Engenheiro Mecéanico: Execucdo de servicos de implementacdo de Grupo
Gerador de, no minimo, 230 kVa

Técnico de Seguranca do Trabalho: Acompanhamento de obra/servico de
caracteristica técnica compativel — Edificagdo Institucional/Comercial,
multipavimentos. (Constru¢do e/ou Reforma), com registro no Ministério do
Trabalho e Emprego
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Como é de conhecimento, no Brasil, a regulamentacdo da profissédo de
engenharia civil remonta ao Decreto n° 23.569/1933, conhecido como o “decretao”,
e foi consolidada posteriormente pela Lei n° 5.194/1966 e demais resolucbes do
CONFEA, incluindo a Resolugéo n° 218/1973 e a Resolug&o n° 1.010/2005. Esse
arcabouco legal estabelece claramente as competéncias das modalidades de
engenharia.

Historicamente, aos engenheiros civis foi atribuida a competéncia
para desenvolvimento de projetos e execucdo de edificaces, incluindo todos os
servicos complementares necessarios, abrangendo também instalacbes elétricas
prediais, sejam residenciais ou comerciais, sem limitacbes de carga ou poténcia
(respeitando as normas técnicas e de seguranca aplicaveis), bem como execucao de
projetos de Engenharia Mecéanica.

No caso da Albuquerque Engenharia Imp. e Exp. Ltda, especificamente, o
socio majoritario e responsavel técnico, o Engenheiro Jodo Oliveira de Albuquerque
possui acervo técnico para servicos de Engenharia Elétrica e Mecanica, em
conformidade com as disposi¢cdes legais que regeram sua profissdo, desde seu
registro no CONFEA.

Portanto, a exigéncia do Edital acabara por impedir a habilitacdo da
empresa — e de outras que eventualmente estejam na mesma condi¢cdo — dado que
vincula o acervo técnico especificamente a profissdo. Tal medida viola o principio da
competitividade e também nao possui fundamentacao juridica e técnica relevante.

Por essas razdes, impugna-se o item 15.16 do Edital para que sejam
desvinculados os atestados de capacidade técnica aos profissionais elencados na
tabela disposta na Clausula, a fim de que seja permitida a apresentacdo de CAT por
parte de Engenheiro Civil.

Caso rejeitada a impugnacdo, requer que seja respondido aos
seguintes esclarecimentos:

a) A Comissdo de Contratacdo aceitard apresentacdo dos acervos
exigidos na clausula 15.16 por parte de Engenheiro Civil?

b) Em caso de negativa, qual a justifica para o impedimento de que
Engenheiro Civil devidamente habilitado na época apresente CAT de
servicos de executou e estdo em conformidade com a disposi¢cbes do
Edital?
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2.3Esclarecimento sobre a Clausula 23.

O Edital estabeleceu a obrigatoriedade da contrata¢cdo de mulheres vitimas
de violéncia doméstica e familiar, consoante o estabelecido na Portaria da
Presidéncia n. 2021/2023.

Para evitar controvérsias no curso da contratacdo, pede-se 0 seguinte
esclarecimento:

a) O percentual deve ser observado em cada etapa da obra pelo montante
da contratacdo geral de todos o0s servicos? Explica-se: em
determinadas fases da execucédo, ndo ha necessidade de alocacéo de
20 ou mais trabalhadores no canteiro de obras. Nessa hipotese, seré
exigido percentual?

2.4Esclarecimento sobre a Clausula 24.

Em obediéncia ao que consta na Lei 14.133/2021, o Edital estabeleceu a
obrigatoriedade de contratacdo de detentos e egressos do sistema penitenciario, na
proporcdo de 5% das vagas, quando forem necessarios 20 (vinte) ou mais
trabalhadores.

A fim de evitar debates, a empresa solicita os seguintes esclarecimentos
sobre essa obrigacao:

a) Em caso de impossibilidade de contratacdo, seja pela inexisténcia de
mao-de-obra qualificada ou falta de interesse dos possiveis
beneficiarios desta politica publica, qual serd o procedimento a ser
seguido pela contratada e pela Administracéo Publica?

b) O percentual deve ser observado em cada etapa da obra pelo montante
da contratacdo geral de todos o0s servicos? Explica-se: em
determinadas fases da execucéo, ndo ha necessidade de alocacao de
20 ou mais trabalhadores no canteiro de obras. Nessa hipotese, sera
exigido percentual?

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

b JOAOQ EDUARDO SILVEIRA DE ALBUQUERQUE
g L Data: 22/09/2025 19:15:06-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Albuquerque Engenharia Imp. e Exp. Ltda
CNPJ 34.696.955/0001-47
Representada por Joao Eduardo Silveira de Albuquerque
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