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JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO DIRETA
(Art. 74, 11l, “*, da Lei n® 14.133/2021)
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 2025-393

ASSUNTO: Justificativa para a Contratacdo Direta, por Inexigibilidade de Licitacdo, da entidade
Academia Norte Rio Grandense de Ciéncias Contabeis (ACADERNCIC) para a prestacdo de
servigos técnicos especializados de treinamento e aperfeicoamento profissional, com fundamento no
Art. 74, Inciso lll, Alinea "f", da Lei n? 14.133/2021.

l.;, DA INTRODUCAO E DO OBJETO DA CONTRATACAO

O presente documento administrativo tem por finalidade precipua formalizar e detalhar a justificativa
fatica, técnica e juridica que ampara a contratacao direta da Academia Norte Rio Grandense de
Ciéncias Contabeis (ACADERNCIC), associacado privada sem fins lucrativos, devidamente inscrita
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n® 08.380.206/0001-04, com sede na cidade de
Natal, Estado do Rio Grande do Norte. O objeto da contratacdo em tela consiste na prestacdo de
servigco técnico especializado de treinamento e aperfeicoamento profissional, a ser materializado por
meio da inscricdo de 2 (duas) servidoras deste Tribunal de Justica do Estado do Acre, a Sra. Alzenir
Pinheiro de Carvalho, Subsecretaria de Contabilidade, e a Sra. Elis Cristina de Araujo Calixto, Chefe de
Divisdo de Contabilidade Publica, no magno evento intitulado "XIV Encontro Nacional da Mulher
Contabilista". Esta relevante acdo de capacitagédo, de natureza eminentemente intelectual e de carater
intensivo, sera realizada de forma presencial na cidade de Natal/RN, no periodo de 24 a 26 de
setembro de 2025, conforme minuciosamente descrito na Proposta do evento (D23558) e no
Documento de Formalizacdo da Demanda (H15152) que instruem este processo. A fundamentagéao
legal que autoriza e orienta esta modalidade de contratacao esta expressamente consignada no artigo
74, inciso lll, alinea "f", da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece a inexigibilidade do
procedimento licitatério quando se verifica a inviabilidade de competicdo, em especial para a
contratacédo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, categoria
na qual se enquadra o treinamento e o aperfeicoamento de pessoal, desde que prestados por
profissionais ou empresas de notéria especializacdo. A analise que se segue se dedicara a
pormenorizar os elementos faticos e juridicos que ndo apenas justificam, mas impdem a contratacao
direta como o meio mais eficaz, adequado e vantajoso para o atendimento do interesse publico,
demonstrando a singularidade do objeto, a inquestionavel especializagdo da entidade contratada e a
consequente inviabilidade de competicdo, em estrita observancia aos principios da eficiéncia, da
legalidade, da impessoalidade e da economicidade que regem a atuacédo da Administracéao Publica.
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Il., DA IMPRESCINDIBILIDADE E RELEVANCIA DA CAPACITACAO

A necessidade da presente contratacao emerge como uma demanda institucional de elevada relevancia
estratégica, configurando-se como um pilar fundamental para o fortalecimento das atividades de gestédo
contabil e financeira, bem como para a garantia da conformidade e da exceléncia na aplicacdo dos
recursos publicos no @mbito deste Poder Judiciario. A demanda, devidamente formalizada por meio do
Documento de Formalizacdo da Demanda n® 134-2025 (H15152), partiu da Subsecretaria de
Contabilidade (SUCON), unidade diretamente responséavel pela integridade e precisdo dos registros
contabeis desta Corte. A capacitagdo em tela visa ao aprofundamento de conhecimentos técnicos,
normativos e gerenciais que sao absolutamente cruciais para o desempenho eficiente, seguro e probo
das atividades de contabilidade publica, area de vital importancia para a salvaguarda do patriménio
publico e para a regularidade e eficiéncia das despesas incorridas por este Tribunal. Conforme
ressaltado no Estudo Técnico Preliminar n® 125/2025 (H15174), a complexidade da matéria contabil no
setor publico exige dos gestores e técnicos um conhecimento aprofundado e constantemente
atualizado, ndo apenas da legislacédo vigente e do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP), mas também das melhores praticas de mercado, das novas tecnologias e das tendéncias em
lideranca e gestéo.

Esta acdo de capacitacéo alinha-se de forma direta e inequivoca ao planejamento estratégico desta
Corte de Justica, especificamente no que tange ao objetivo de capacitacdo continua e especializada de
seus servidores, em especial aqueles que ocupam posicoes de lideranca e gestdo técnica. A
programacao do "XIV Encontro Nacional da Mulher Contabilista", conforme destacado no Estudo
Técnico Preliminar (H15174), contempla palestras e workshops com especialistas de renome nacional,
abordando temas de vanguarda como atualizagdes legais, novas normas contabeis, lideranga feminina,
igualdade de género e empreendedorismo, todos intrinsecamente ligados ao aperfeicoamento técnico
continuo e a promocao de boas praticas no servico publico. A participacdo da Subsecretaria de
Contabilidade e da Chefe da Divisdo de Contabilidade Publica, servidoras que exercem fung¢des de alta
responsabilidade e complexidade, representa um investimento essencial para garantir que a gestao
contabil deste Sodalicio se mantenha em conformidade com as mais recentes normativas e alinhada as
melhores praticas de governancga, permitindo a otimizacdo de processos e o fortalecimento dos
controles internos. Ademais, a participacdo em um evento de tal magnitude fortalece a
representatividade feminina em posicbes de destaque e fomenta o desenvolvimento de redes
institucionais relevantes, promovendo a troca de experiéncias com profissionais de outras instituicdes
publicas e privadas de todo o pais, 0 que certamente trara beneficios incomensuraveis a gestao deste
Tribunal.
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lll.; DA NATUREZA SINGULAR DO SERVICO E DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

A contratacdo em tela enquadra-se de maneira precisa e irrefutavel na hipétese de inexigibilidade de
licitacdo positivada no artigo 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021. A caracterizacdo da
inviabilidade de competicdo, que constitui 0 cerne desta modalidade de contratagdo direta, repousa
sobre dois pilares indissociaveis e interdependentes, que devem ser analisados em conjunto: a
natureza singular do objeto contratado e a notéria especializacdo da entidade promotora do evento. A
singularidade do servico ndo reside apenas na tematica geral de contabilidade, mas em sua
configuracdo como um evento Unico, de abrangéncia nacional, com programacao especifica e
palestrantes selecionados, sendo insuscetivel de substituicdo por outro produto ou servico sem
evidente prejuizo a qualidade e ao atingimento dos objetivos pretendidos pela Administracao. O "XIV
Encontro Nacional da Mulher Contabilista" ndo € um curso genérico, mas um congresso consolidado no
calendario nacional, concebido pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e realizado pela
ACADERNCIC, possuindo um carater infungivel que o distingue de qualquer outra oferta de
capacitacao disponivel no mercado.

A notdria especializacdo da entidade contratada, Academia Norte Rio Grandense de Ciéncias
Contabeis (ACADERNCIC), é o elemento que confere ao evento sua exceléncia e que torna a
competicdo materialmente inviavel. Conforme define o § 3° do artigo 74 da Lei de Licitacbes, a notbria
especializacao é aferida pelo conceito do profissional ou da empresa no campo de sua especialidade,
decorrente de seu desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, que permitam
inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato. A comprovacao dessa expertise é robusta e inconteste. Primeiramente, a ACADERNCIC é
uma associagédo privada sem fins lucrativos, fundada em 1977, cujo objeto social, conforme seu
Estatuto (D23568), € a "valorizagdo educacional e cultural, a imagem, desenvolvimento e estudo de
conhecimento cientifico, técnico e tecnoldgico das Ciéncias Contdbeis". Sua propria natureza
institucional demonstra sua dedicacéo e especializacdo na area. Tal especializagdo é materialmente
comprovada pelos multiplos Atestados de Capacidade Técnica (D23587) emitidos pelo Conselho
Regional de Contabilidade do Rio Grande do Norte, os quais atestam que a ACADERNCIC prestou com
"bom desempenho operacional" servigos de realizacdo e coordenacao financeira de grandes eventos
contdbeis nos anos de 2018, 2022 e 2023. Mais contundente, contudo, é a Declaracao de
Exclusividade (D23571) emitida pela propria entidade, na qual afirma ser a realizadora do 14°
Encontro Nacional da Mulher Contabilista, com "responsabilidade exclusiva pela comercializagdo de
estandes, patrocinios, bem como arrecadacao dos valores de inscricdes do evento". Esta declaracao,
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aliada a natureza singular do evento, torna a competicdo impossivel, pois ndo ha outro fornecedor que
possa comercializar as inscricbes para este congresso especifico. A escolha pela ACADERNCIC nao
representa, portanto, uma preferéncia subjetiva da Administracdo, mas o reconhecimento objetivo de
que a entidade possui a qualificacdo singular e a especializacdo notoéria, além da exclusividade
comercial, para satisfazer plenamente o objeto desta contratacéao.

IV.¢ DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO E ADEQUAGCAO DO PRECO

A inviabilidade de competicéo, requisito central para a configuracdo da inexigibilidade de licitacéo, é
uma consequéncia logica e direta da singularidade do servico e da exclusividade comercial detida pela
entidade organizadora, como exaustivamente demonstrado no tépico anterior. Ndo se trata de uma
escolha discricionaria por um fornecedor em detrimento de outros, mas da constatacdo fatica de que
ndo ha uma pluralidade de prestadores capazes de oferecer 0 mesmo servico - a inscricdo no "XIV
Encontro Nacional da Mulher Contabilista". A competicdo se mostra materialmente impossivel, pois,
conforme atestado na Declaracéo de Exclusividade (D23571), somente a ACADERNCIC pode vender
as inscrigdes para este evento. Portanto, a realizagdo de um procedimento licitatério seria ndo apenas
infrutifera, mas também contraria ao principio da eficiéncia, pois resultaria em um certame deserto ou
fracassado, atrasando a satisfagcdo de uma necessidade publica relevante. A contratacao direta, nesse
contexto, revela-se como o unico meio idéneo e eficiente para atender a demanda de forma plena e
satisfatéria, garantindo o melhor aproveitamento do investimento publico em capacitacao e o alcance
dos resultados esperados para a Subsecretaria de Contabilidade.

No¢, que concerne a adequacdo do precgo, o valor total da contratagdo é de R$ 2.400,00 (dois mil e
guatrocentos reais), correspondente a duas inscrigdes ao custo unitario de R$ 1.200,00 (mil e duzentos
reais), conforme indicado no Pedido de Compras (R245957) e no Documento de Formalizacdo da
Demanda (H15152). A economicidade e a compatibilidade deste valor com as praticas de mercado
para eventos de capacitacdo de alto nivel técnico sao solidamente demonstradas por meio da analise
de contratacdes similares realizadas por outras entidades da Administracdo Publica para 0 mesmo
evento. A Nota de Empenho emitida pela Prefeitura Municipal de Manaus (D23961), a Nota de
Empenho da Escola da Magistratura do Rio Grande do Norte (D23962) e a Nota de Empenho da
Controladoria-Geral do Estado do Acre (D23960) comprovam que o valor de R$ 1.200,00 por inscricdo
€ 0 preco padrao e isondbmico praticado pela ACADERNCIC. Tal constatagéo evidencia que o valor
cobrado deste Tribunal ndo é arbitrario, mas corresponde ao preco de mercado estabelecido pela
entidade para este produto especifico, aplicado de forma uniforme a todos os seus clientes do setor
publico. Assim, conclui-se que o preco é justo, razoavel e compativel com a complexidade, a relevancia
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e a qualidade do evento oferecido, ndo havendo quaisquer indicios de sobrepreco e atendendo
plenamente ao principio da economicidade, que orienta a gestao dos recursos publicos.

V.;, DA CONFORMIDADE LEGAL E PROCESSUAL

O presente processo de contratagdo foi conduzido com rigorosa observancia as normas e aos
procedimentos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021 e pela regulamentacao interna deste Tribunal. A
fase de planejamento foi devidamente instruida com o Documento de Formalizagdo da Demanda n®
134-2025 (H15152), no qual a unidade demandante descreveu pormenorizadamente a necessidade € a
relevancia da capacitacédo, sua pertinéncia com as atribuicées das servidoras e seu alinhamento com
os objetivos institucionais. Foi elaborado, ainda, o Estudo Técnico Preliminar n® 125/2025 (H15174),
que, embora sucinto em virtude da natureza da contratacdo, reforcou a justificativa da necessidade. A
entidade contratada apresentou a Proposta (D23558), detalhando o objeto e os dados para emisséao da
nota de empenho, e juntou ao processo um conjunto robusto de documentos que atestam sua
qualificacdo e regularidade, incluindo a Declaracdo de Exclusividade (D23571), os Atestados de
Capacidade Técnica (D23587) e diversas Certidoes (D23568) que comprovam sua regularidade fiscal,
trabalhista e juridica perante as esferas federal, estadual e municipal, além de seu estatuto social
devidamente registrado. A contratagdo por inexigibilidade, neste caso, ndo se confunde com dispensa
por valor, mas fundamenta-se na inviabilidade material de competicdo, elemento intrinseco e
exaustivamente demonstrado pela natureza singular do servico e pela exclusividade da prestadora. A
escolha pela contratacdo direta, portanto, ndo € uma mera faculdade, mas uma imposicao da realidade
fatica, devidamente amparada pelo artigo 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021, que foi
concebido exatamente para situagcées como a presente, em que a busca pela proposta mais vantajosa
se realiza ndo pela competicao de precos entre servigos padronizados, mas pela escolha do prestador
de exceléncia, cuja expertise e exclusividade sao indispensaveis para o alcance do interesse publico de
forma étima e eficiente.

VI.;, DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, e considerando a premente necessidade de qualificacao técnica de servidoras que

atuam em é&rea estratégica da Administracéo, qual seja, a gestao contabil; a singularidade inequivoca

do objeto da contratacdo, que consiste em um evento de exceléncia, de repercussédo nacional e com

programacao especifica; a notéria e comprovada especializacdo da entidade Academia Norte Rio

Grandense de Ciéncias Contabeis (ACADERNCIC), materializada em sua finalidade institucional,

em seu histérico de sucesso na organizagdo de eventos e, fundamentalmente, em sua condicao de
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unica e exclusiva promotora e comercializadora do evento em questao; a manifesta e incontornavel
inviabilidade de competicdo para a prestacdo de servico com tal grau de especificidade; e a plena
adequacao do preco contratado, que se mostra rigorosamente compativel com o valor de mercado
estabelecido pela prépria fornecedora e praticado em contratacées com diversas outras entidades
publicas, conclui-se pela absoluta legalidade e legitimidade da presente contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 74, inciso I, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021.
Esta justificativa, amparada nos documentos que instruem o Processo Administrativo n® 2025-393,
busca assegurar a maxima transparéncia e o estrito cumprimento dos preceitos legais, confirmando que
a Administracédo Publica, ao optar por esta contratacédo, age de forma eficiente e diligente para obter o
servico que melhor atende as suas necessidades institucionais, visando ao aprimoramento da gestao
publica e ao fortalecimento da eficiéncia administrativa no ambito do Poder Judiciario do Estado do
Acre.

Rio Branco-AC, datado e assinado eletronicamente.

Documento assinado eletronicamente por PRISCILA LUENA PRADO MAIA, Subsecretaria em
10/09/2025 as 10:15:00.
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