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JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO DIRETA
(Art. 74, Ill, "f", da Lei n® 14.133/2021)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 2025-485

ASSUNTO: Justificativa para a Contratacdo Direta, por Inexigibilidade de Licitagcdo, da empresa
PORTAL L&C CURSOS E CAPACITACAO LTDA, para a prestacdo de servicos técnicos
especializados de treinamento, com fundamento no Art. 74, Inciso Ill, Alinea "f", da Lei n® 14.133/2021.

l., DA INTRODUCAO E DO OBJETO DA CONTRATACAO

O presente documento administrativo tem por finalidade precipua formalizar, de
maneira pormenorizada e exaustiva, a justificativa técnica e juridica que alicerca a contratacao direta da
pessoa juridica Portal L&C Cursos e Capacitacao LTDA, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) sob o n? 38.056.454/0001-57. O objeto desta contratagéo consiste na prestacao de
servico técnico especializado de treinamento e capacitagcdo, a ser materializado por meio da
ministracdo da acao formativa intitulada “Workshop Avancado: Preparacao da Licitacao com
DFD, ETP, Mapa de Risco, Termo de Referéncia e Pesquisa de Precos integrando IA e
Compras.gov.br”, com carga horaria de 24 (vinte e quatro) horas/aula, programada para os dias 02,
03, 06, 07, 08 e 09 de outubro de 2025. A referida capacitacdo serd ministrada na modalidade
presencial, na sede da Escola do Poder Judiciario (ESJUD), e destina-se a qualificar um publico-alvo
de até 40 (quarenta) servidores deste Tribunal de Justica, conforme detalhado no Documento de
Formalizagdo da Demanda N° 176/2025 [H18594] e na Proposta de Curso [D25371]. O valor global do
investimento perfaz o montante de R$ 52.500,00 (cinquenta e dois mil e quinhentos reais), conforme
especificado no Pedido de Compra TJAC 2025/580 [R247476]. A fundamentacdo legal para esta
modalidade de contratagdo esta inequivocamente prevista no artigo 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n®
14.133, de 1?2 de abril de 2021, a qual estabelece a inexigibilidade de licitacdo quando se verifica a
inviabilidade de competicdo, em especial para a contratacdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, como € o caso do treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
desde que os referidos servicos sejam prestados por profissionais ou empresas de notéria
specializacdo. A andlise que se segue buscara demonstrar, com a devida profundidade, os elementos
faticos e juridicos que ndo apenas justificam, mas tornam a contratacdo direta a via mais eficiente e
adequada para a satisfacdo do interesse publico, evidenciando a singularidade do objeto, a
inquestionavel especializagdo da empresa contratada e de seu ministrante, o Professor Sender Sil, e a
consequente inviabilidade de competicdo, em estrita observancia aos principios da eficiéncia,
legalidade, impessoalidade e economicidade que regem a Administracao Publica.
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Il., DA IMPRESCINDIBILIDADE E RELEVANCIA DA CAPACITACAO

A demanda que origina a presente contratacdo emerge como uma necessidade
institucional de alta prioridade e relevancia estratégica para o Tribunal de Justica do Estado do Acre,
conforme minuciosamente exposto no Documento de Formalizagdo da Demanda N° 176/2025
[H18594]. A Subsecretaria de Gestdao de Bens e Materiais (SUGEM) identificou, de forma clara e
objetiva, que a complexidade crescente das contratagdes publicas, especialmente ap6s a plena
vigéncia da Lei n® 14.133/2021, imp6e um aprimoramento técnico continuo e aprofundado aos agentes
publicos responsaveis pela fase de planejamento. A Equipe de Planejamento de Contratacdes e demais
servidores que atuam, direta ou indiretamente, na fase preparatéria dos certames tém enfrentado
desafios praticos significativos na elaboracao dos artefatos de planejamento, tais como o Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Mapa de Riscos, o Termo de
Referéncia e a Pesquisa de Precos. A confeccdo desses documentos ndo se resume ao mero
cumprimento de formalidades legais, mas exige um elevado grau de técnica, padronizacao, eficiéncia e
capacidade analitica para garantir que as contratacées atendam efetivamente ao interesse publico, com
economicidade e seguranca juridica. A caréncia de uma capacitagdo focada e pratica sobre esses
instrumentos resulta em retrabalho, inconsisténcias processuais e um aumento do risco de falhas
formais e materiais que podem comprometer a lisura e a eficiéncia dos processos licitatorios, gerando
atrasos e potenciais prejuizos ao erario.

Nesse contexto, a proposta de treinamento apresentada pela contratada [D25371] se
mostra indispensavel por seu alinhamento direto com as necessidades operacionais desta Corte. O
workshop nédo se limitara a uma abordagem puramente teérica, mas integrara, de forma inovadora, o
uso de ferramentas de Inteligéncia Artificial e a aplicacdo pratica no sistema Compras.gov.br. Esta
abordagem integrada é de valor inestimavel, pois promete proporcionar ganhos significativos em
multiplos aspectos, conforme bem destacado na justificativa da necessidade [H18594]: celeridade
processual, pela reducao de retrabalhos e aumento da produtividade; confiabilidade das informagdes,
com o apoio da IA na analise de dados e elaboracdo de documentos; padronizacdo e aderéncia
normativa, mitigando riscos e fortalecendo a seguranca juridica; aprimoramento das pesquisas de
precos, com metodologias alinhadas as melhores praticas e integradas a principal plataforma de
compras do governo; e uma gestdao de riscos mais robusta e proativa. Trata-se, portanto, de um
investimento estratégico na qualificacdo do capital humano deste Tribunal, capacitando o corpo técnico
com competéncias essenciais para o desempenho de suas fungdes, o que contribuira diretamente para
a economicidade, a eficiéncia administrativa e a consecuc¢ao do interesse publico. A contratacdo é uma
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medida indispensavel para a melhoria continua da governanca em contratagdes no ambito da
instituicao.

lll.; DA NATUREZA SINGULAR DO SERVICO E DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

A contratacdo em apreco amolda-se de forma precisa e incontestavel a hipétese de
inexigibilidade de licitacdo delineada no artigo 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021. O
fundamento para tal enquadramento reside na indissociavel conexdo entre a natureza singular do objeto
contratual e a notéria especializagdo da empresa contratada e de seu formador, fatores que, quando
analisados em conjunto, demonstram de forma cabal a inviabilidade de competicdo. A singularidade do
servigco transcende a oferta de um curso genérico sobre a nova lei de licitagdes; ela se manifesta na
concepcao de um programa de capacitacao avangcado, com uma metodologia e um arcabougo tematico
especificos, que articula a teoria da fase preparatéria da licitacdo com a pratica intensiva e
instrumentalizada. Conforme detalhado na Proposta de Curso [D25371], o conteudo programatico foi
meticulosamente estruturado para conduzir o participante por toda a jornada do planejamento, desde a
elaboracédo do DFD até a pesquisa de mercado, com oficinas praticas (workshops) para a criagdo do
ETP e do Mapa de Risco. O diferencial que confere infungibilidade ao objeto reside, precipuamente, na
integracdo desses conteudos com o uso de ferramentas tecnolégicas de ponta, como a Inteligéncia
Artificial aplicada a redacdo de artefatos e a operacionalizagéo direta no sistema Compras.gov.br.
Trata-se de um servico de natureza predominantemente intelectual, cuja eficacia ndo se mede apenas
pela transmissao de informagdes, mas pela construcdo de competéncias praticas e aplicaveis a rotina
de trabalho dos servidores, capacitando-os a utilizar os sistemas e tecnologias que definem a
vanguarda da gestao de contratacdes publicas. A singularidade, portanto, esta na rara combinacao de
profundidade tedrica, foco pratico e dominio tecnoldgico, atendendo a uma demanda institucional
especifica e contemporanea deste Tribunal de Justica.

A notobria especializacdo da empresa Portal L&C Cursos e Capacitagdo LTDA e, de
forma ainda mais acentuada, de seu ministrante, o Professor Sender Sil, € o pilar que consolida a
inviabilidade de competicao e justifica a escolha. O § 3° do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021 estabelece
que a notdria especializacao € aferida "pelo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, que permitam inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato". A empresa
contratada, embora formalmente constituida em 2020, origina-se de um portal de contetido fundado em
2017 por professores de renome nacional, sendo reconhecida no mercado como uma das principais
organizacdes especializadas em contratacées publicas [D25371]. Contudo, a especializacdo é
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personificada na figura do Professor Sender Sil, cuja qualificacédo é vastamente documentada nos autos
[D25376]. Servidor publico de carreira federal desde 2009, com ampla experiéncia pratica em licitacdes
e contratos, atualmente ocupa o cargo de Superintendente Regional do Ministério da Gestdo e
Inovacdo no Acre, onde realiza e planeja contratacdes para diversos 6rgaos federais. Essa vivéncia
pratica confere-lhe uma autoridade impar, pois seu conhecimento ndo € apenas teérico, mas forjado na
aplicacao diaria da legislagdo. Sua expertise € formalmente reconhecida pela Escola Nacional de
Administragdo Publica (ENAP), que Ihe conferiu a "Certificacdo Profissional Basica em Licitagbes e
Contratos Administrativos" [D25376, p. 27], atestando suas competéncias em todo o ciclo da
contratacdo. Ademais, sua notéria especializacao € corroborada por uma extensa colecao de Atestados
de Capacidade Técnica emitidos por diversas instituicbes publicas e privadas, como a Advocacia-Geral
da Uniao [D25376, p. 29], a Fundacgéao de Cultura Elias Mansour [D25376, p. 31], o Instituto Estadual de
Educacéao Profissional e Tecnoldgica - IEPTEC [D25376, p. 35], entre muitos outros, além de diversas
reportagens que o destacam como um especialista de referéncia na regido [D25376, pp. 46-59]. Essa
combinacéo unica de experiéncia pratica como gestor, reconhecimento formal por érgaos de exceléncia
e vasta experiéncia como instrutor cria um cenario onde a competicdo se torna inviavel, nao por
preferéncia subjetiva, mas pela constatagéo objetiva de que o servigo oferecido possui caracteristicas
unicas e insubstituiveis que dificilmente seriam replicadas por outro profissional.

IV.¢ DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO E ADEQUAGCAO DO PRECO

A inviabilidade de competicdo, requisito cardeal para a configuracao da inexigibilidade
de licitacdo, decorre como corolario loégico e irrefutavel da singularidade do servico e da notoria
especializacao do prestador, conforme vastamente detalhado no tépico precedente. Em situacdées como
a presente, onde o objeto contratado é um servigo técnico de natureza predominantemente intelectual,
atrelado de forma umbilical a expertise de um profissional especifico com qualificacdées singulares, a
competicdo, em sua acepcao tradicional de confronto de precos para um produto padronizado, mostra-
se faticamente inexequivel e conceitualmente inadequada. Nao se trata de negar a existéncia de outros
profissionais que lecionem sobre a Lei n® 14.133/2021, mas de reconhecer a auséncia de uma
pluralidade de fornecedores capazes de oferecer um programa de treinamento com o0 mesmo grau de
especificidade metodoldégica — notadamente a integracdo pratica com Inteligéncia Artificial e a
operacionalizacao em tempo real no Compras.gov.br — e, crucialmente, com a mesma autoridade e
expertise pratica do Professor Sender Sil, que vivencia o metaprocesso da contratagdo como gestor
publico federal. O conhecimento a ser transmitido é fruto de uma trajetéria Unica de atuagéo profissional
e docéncia, constituindo um ativo intangivel que ndo pode ser quantificado ou comparado em um
certame licitatério convencional. A busca pela proposta mais vantajosa para a Administracédo, neste
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caso, nao se da pela escolha do menor preco, mas pela selecao da oferta que, por suas caracteristicas
unicas, efetivamente atende a complexidade e a criticidade da necessidade institucional. Submeter tal
contratacdo a um processo competitivo seria ignorar a natureza personalissima do servico e arriscar a
contratacdo de um treinamento que, embora potencialmente mais barato, ndo entregaria 0 mesmo valor
estratégico, o que seria contrario ao principio da eficiéncia.

Noy, que tange a adequacao do preco, o valor total da contratagdo é de R$ 52.500,00
(cinquenta e dois mil e quinhentos reais), para um curso de 24 horas/aula para até 40 participantes,
incluindo material de apoio e coffee break, conforme discriminado na Proposta [D25371] e consolidado
no Pedido de Compra [R247476]. A economicidade e a compatibilidade deste valor com as praticas de
mercado foram devidamente aferidas, em conformidade com o que preconiza a Lei n® 14.133/2021
para contratacbes diretas. A analise de precos ndo se baseou em uma simples cotacdo, mas na
verificacdo de valores praticados pela mesma empresa em contratagdes similares com outros 6rgaos
da Administracédo Publica, o que constitui um parametro robusto de afericdo de mercado para servigos
de notoria especializacdo. Os documentos [D25373] e [D25375], anexados ao processo, corroboram
essa analise. A Nota de Empenho emitida pelo Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco [D25373]
registra a contratacdo da mesma empresa para um curso in company presencial, para 30 servidores,
pelo valor de R$ 44.900,00. Embora o tema e a carga horaria sejam distintos, o valor serve como um
forte indicativo da faixa de preco praticada pela empresa. Da mesma forma, a Nota de Empenho do
Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia [D25375] evidencia outra contratacdo com a empresa,
reforcando a sua atuacéo consolidada junto ao Poder Judiciario. Considerando a carga horaria de 24
horas/aula, o numero de até 40 participantes, a inclusdao de materiais e coffee break, e a expertise
singular do ministrante, o valor proposto de R$ 52.500,00 mostra-se justo, razoavel e compativel com a
exceléncia do treinamento e com os precgos praticados no mercado para um servico de altissimo nivel
de especializagdo. Assim, conclui-se que o valor proposto satisfaz o principio da economicidade ao
garantir um investimento publico em uma capacitacao de elevado retorno qualitativo e estratégico para
a instituicao.

V.;, DA CONFORMIDADE LEGAL E PROCESSUAL

O presente procedimento de contratagéo direta foi conduzido em rigorosa consonancia
com as disposicoes da Lei n® 14.133/2021 e com as normativas internas deste Tribunal de Justica. O
Processo Eletrénico de Contratacdo n® 2025-485 [R247211] foi instaurado em 18/09/2025, com a
correta classificacdo do assunto como "Contratacdo de Servigcos [Inexigibilidade]" e a descricédo precisa
do objeto, demonstrando a transparéncia e a adequacao da modalidade escolhida desde o inicio do
tramite. A fase de planejamento foi robustamente instruida com a elaboracdo do Documento de

INIDUNAL VE JUD I IVA DU EO 1 AVV VU ALMNLE
Rua Tribunal de Justiga, s/n. Via Verde.
69.915-631 - Rio Branco-AC - (68) 3212-8277



PODER
JUDICIARIO

DO ESTADO DO ACRE

Formalizagdo da Demanda N° 176/2025 [H18594], no qual a Subsecretaria de Gestdo de Bens e
Materiais (SUGEM), por meio de sua titular, justificou pormenorizadamente a necessidade, a relevancia
e a viabilidade da contratagéo, estabelecendo o grau de prioridade como "Alta". O fluxo processual
seguiu as etapas regimentais, com os despachos da area demandante para a Equipe de Planejamento
de Contratacdo [H18770], desta para a Subsecretaria de Gestdo de Compras [H18786], e o retorno
para a abertura do pedido de compra [H18796], evidenciando a segregacao de funcdes e a analise
pelas unidades competentes. A materializagdo da demanda ocorreu por meio da emissdo do Pedido de
Compra TJAC 2025/580 [R247476] em 22/09/2025, especificando o credor, o objeto detalhado e o
valor pactuado, em total conformidade com o que foi planejado. A regularidade da empresa contratada,
condicao indispensavel para contratar com o Poder Publico, foi atestada pela prépria proponente
[D25371, p. 13], que informou ser credenciada no SICAF e juntou as certidées de regularidade fiscal e
trabalhista, cuja validade sera confirmada para a efetivacdo do empenho e do pagamento. E
fundamental reiterar que a escolha pela inexigibilidade de licitacdo ndo representa uma burla ao dever
de licitar, mas sim o reconhecimento de uma realidade fatica: a inviabilidade de competicdo. O artigo
74, inciso lll, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021 foi concebido exatamente para situagées como a ora
analisada, em que a Administracdo Publica, para satisfazer uma necessidade técnica altamente
especializada, precisa buscar no mercado um servico de natureza intelectual singular, prestado por
uma empresa de notéria especializacdo. A competicdo, neste contexto, seria ndo apenas inviavel, mas
prejudicial ao interesse publico. Desta forma, todos os tramites processuais e as exigéncias legais
foram devidamente observados, conferindo plena seguranca juridica e legitimidade a esta contratacéao.

VI.;, DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e fundamentado, e considerando: a premente e inadiavel
necessidade de capacitagdo especializada para aprimorar a elaboracao dos artefatos de planejamento
das contratacdes publicas, em estrita conformidade com a Lei n® 14.133/2021; a singularidade
inequivoca do objeto contratado, consistente em um workshop avangcado com metodologia pratica e
integrada a ferramentas tecnolégicas como Inteligéncia Artificial e o sistema Compras.gov.br, o que o
torna infungivel; a notéria e exaustivamente comprovada especializacdo da empresa Portal L&C Cursos
e Capacitagéo LTDA e, fundamentalmente, de seu formador, o Professor Sender Sil, cuja expertise é
atestada por sua carreira como gestor publico federal, por certificagdes de érgaos de exceléncia como a
ENAP e por multiplos atestados de capacidade técnica de diversas entidades publicas; a manifesta e
incontornavel inviabilidade de competicdo para a prestacdo de um servico com tal grau de
especificidade e personalizacdo, que impede qualquer comparacado objetiva com outras ofertas de
mercado; e, por fim, a plena adequacéo e razoabilidade do preco contratado, que se mostra compativel
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com o altissimo nivel de especializacdo e com os valores praticados pela empresa em contratacées
similares com outros entes publicos, conclui-se pela absoluta legalidade, legitimidade e conveniéncia
da presente contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo. A decisdo encontra-se solidamente
amparada no artigo 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021. Esta justificativa, construida com
base nos documentos que instruem o Processo Administrativo n® 2025-485, reafirma o compromisso
desta Administracdo com a transparéncia, a eficiéncia e o estrito cumprimento da legalidade. Ao
realizar esta contratagéo direta, o Tribunal de Justica do Estado do Acre atua de forma diligente para
obter o servico que melhor atende as suas sofisticadas necessidades institucionais, promovendo um
investimento estratégico na qualificacdo de seu corpo funcional, o que revertera em aprimoramento
continuo da prestacéo jurisdicional e no fortalecimento da governanca em contratacées.

Rio Branco-AC, datado e assinado eletronicamente.

Documento assinado eletronicamente por PRISCILA LUENA PRADO MAIA, Subsecretaria em
23/09/2025 as 14:06:24.
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