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JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO DIRETA
(Art. 74, 11l, "f", da Lei n°® 14.133/2021)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025-492

ASSUNTO: Justificativa para a Contratagdo Direta, por Inexigibilidade de Licitacdo, da empresa
CONSULTRE — CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA, para a prestacdo de servicos técnicos
especializados de treinamento, com fundamento no Art. 74, Inciso lll, Alinea "f', da Lei n°
14.133/2021.

l.;. DAINTRODUGAO E DO OBJETO DA CONTRATAGCAO

O presente documento administrativo tem por finalidade precipua formalizar, de
maneira pormenorizada e exaustiva, a justificativa técnica e juridica que alicerca a contratacdo direta
da empresa CONSULTRE — CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n® 36.003.671/0001-53. O
objeto desta contratacdo consiste na prestacdo de servigo técnico especializado de treinamento e
capacitacdo, a ser materializado por meio da inscri¢édo e participagédo da servidora Marineide Silva do
Nascimento, Chefe da Divisdo de Tesouraria, no curso de natureza eminentemente intelectual
intitulado “Execucao Orcamentaria, Financeira e Contabil: Conformidade, Controle e
Modernizacdo com o SIAFIC e MCASP". A referida capacitacdo, com carga horaria total de 28
(vinte e oito) horas, sera ministrada na modalidade presencial no periodo de 14 a 17 de outubro de
2025, na cidade de Fortaleza, Ceara, conforme detalhado no programa de curso constante nos autos
([D25871]). O valor global do investimento para a referida inscricdo é de R$ 4.851,00 (quatro mil,
oitocentos e cinquenta e um reais), conforme especificado no Documento de Formalizagdo da
Demanda N° 184/2025 ([H19069]). A fundamentacgéo legal para esta modalidade de contratacdo esté
inequivocamente prevista no artigo 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a
qual estabelece a inexigibilidade de licitacdo quando se verifica a inviabilidade de competicdo, em
especial para a contratagdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, como € o caso do treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde que os referidos
servigcos sejam prestados por profissionais ou empresas de notoria especializacdo. A analise que se
segue buscarda demonstrar, com a devida profundidade, os elementos faticos e juridicos que nao
apenas justificam, mas tornam a contratacdo direta a via mais eficiente e adequada para a satisfagao
do interesse publico, evidenciando a singularidade do objeto, a inquestionavel especializacdo da
empresa e do profissional ministrante, e a consequente inviabilidade de competicdo, em estrita
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observancia aos principios da eficiéncia, legalidade, impessoalidade e economicidade que regem a
Administracdo Publica.

Il.¢, DA IMPRESCINDIBILIDADE E RELEVANCIA DA CAPACITAGCAO

A demanda que origina a presente contratacdo emerge como uma necessidade
institucional de alta prioridade e relevancia estratégica para o Tribunal de Justica do Estado do Acre,
conforme minuciosamente exposto no Documento de Formalizagdo da Demanda N° 184/2025
([H19069]). A capacitacdo em questédo é direcionada a Chefe da Divisdo de Tesouraria, uma unidade
de vital importancia para a gestdo administrativa deste Tribunal, cujas atribuicbes englobam o
controle do orgamento, a gestao da folha de pagamento, a verificacdo da disponibilidade financeira e
a execucao orcamentaria. A exceléncia e a precisdo na execuc¢ao dessas atividades séo pilares para
a saude financeira e a conformidade legal da instituicdo, impactando diretamente sua capacidade de
cumprir sua missdo constitucional. Neste contexto, a qualificacdo continua dos servidores que atuam
em posicdes-chave na éarea financeira ndo é apenas desejavel, mas imperativa, especialmente
diante da constante evolucdo das normativas de finangas publicas, da complexidade crescente dos
sistemas de controle e da necessidade de modernizagéo da gestéo fiscal.

A justificativa da necessidade, apresentada no referido DFD ([H19069]), sublinha que
a contratacdo se destina a uma capacitacdo que se apresenta como “a formacao mais completa e
integrada sobre a execu¢do orcamentaria, financeira e contabil, com enfoque nas atualizacbes mais
recentes da legislacdo e normativas brasileiras”. O documento destaca que o curso esta alinhado as
mais recentes e impactantes mudancgas na administracdo publica, como a implantacdo do Sistema
Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administragdo Financeira e Controle (SIAFIC), exigida
pelo Decreto n° 10.540/2020, e as novas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem
como as atualizagbes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). A auséncia
de tal qualificacdo especializada pode expor a Administracdo a riscos significativos, incluindo a ma
aplicacdo de recursos publicos, inconsisténcias nos registros contdbeis, descumprimento de prazos
e metas fiscais, e, consequentemente, a possibilidade de apontamentos e san¢des por parte dos
orgaos de controle externo e interno. Portanto, a capacitacdo ndo se configura como um gasto, mas
como um investimento estratégico essencial para assegurar a adequada preparagdo da servidora,
garantindo que as praticas financeiras e orcamentarias do Tribunal de Justica estejam em plena
conformidade com o arcabouco legal vigente, promovendo a eficiéncia, a transparéncia e o
fortalecimento da governanca institucional.
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lll.; DA NATUREZA SINGULAR DO SERVICO E DA NOTORIA ESPECIALIZAGCAO

A contratacdo em apreco amolda-se de forma precisa e incontestavel a hipétese de
inexigibilidade de licitacdo delineada no artigo 74, inciso lll, alinea "f', da Lei n° 14.133/2021. O
fundamento para tal enquadramento reside na indissociavel conexdo entre a natureza singular do
objeto contratual e a notéria especializacdo da empresa e, sobretudo, do profissional que ministrara
0 curso, fatores que, quando analisados em conjunto, demonstram de forma cabal a inviabilidade de
competicdo. A singularidade do servico transcende a mera oferta de um curso sobre financas
publicas; ela se manifesta em um programa de capacitacdo integrado, profundo e rigorosamente
atualizado, focado especificamente nos desafios contemporaneos da execucdo orcamentaria e
contébil no setor publico brasileiro. O conteddo programatico detalhado ([D25871]) revela uma
abordagem abrangente que se estende desde os principios fundamentais da Administracdo Publica
até os topicos mais complexos e recentes, como a implementacdo do SIAFIC, as novas regras para
despesas de exercicios anteriores, a gestdo de restos a pagar sob a Otica da LRF e a Nova
Contabilidade Publica. Esta ndo € uma capacitacdo genérica sobre contabilidade, mas um
treinamento de nicho, concebido para preparar gestores para as nuances e exigéncias da
modernizacdo do controle fiscal e financeiro do Estado. A profundidade com que cada um dos
dezoito modulos € abordado confere ao servico um carater infungivel, dificilmente replicavel em sua
integridade e atualidade por outras ofertas de mercado.

A notéria especializacdo da empresa CONSULTRE - CONSULTORIA E
TREINAMENTO LTDA e do seu corpo docente é o pilar que consolida a inviabilidade de competigéo.
O 8 3° do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a notéria especializacdo € aferida "pelo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, que permitam inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato”. A empresa CONSULTRE possui mais de 30 anos de
atuacdo no mercado, sendo uma referéncia nacional em capacitacdo para a Administracdo Publica,
com um histérico que inclui mais de 80.000 pessoas capacitadas e 5.000 clientes fidelizados
([D25871]), o que evidencia seu soélido conceito no campo de sua especialidade. Adicionalmente, o
perfil do professor responsavel pelo curso ([D25871], pg. 8) atesta um nivel de especializacdo
excepcional: trata-se de um especialista em Contabilidade Publica e Execucdo Orgcamentéria com
vasta experiéncia em auditoria governamental e controle financeiro no servigo publico federal, tendo
ocupado cargos de liderangca em 6rgdos como o Ministério da Saude e o Ministério da Administracao
Federal. Sua atuagcdo como instrutor em instituicbes de renome como a Escola de Administragcéo
Fazendaria (ESAF) e a Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), e como consultor para
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Tribunais de Contas e outros 6rgaos publicos, demonstra um conhecimento teérico e préatico de
altissimo nivel, essencial para a qualidade do treinamento. A combinag&o da reputacdo da empresa
com a expertise impar do instrutor cria um cenario onde a competicdo se torna inviavel, ndo por
preferéncia subjetiva, mas pela constatagdo objetiva de que o servico oferecido possui
caracteristicas Unicas e insubstituiveis.

IV.¢ DA INVIABILIDADE DE COMPETIGCAO E ADEQUAGAO DO PREGO

A inviabilidade de competicdo, requisito cardeal para a configuracdo da
inexigibilidade de licitacdo, decorre como corolario l6gico e irrefutavel da singularidade do servico e
da notéria especializagdo da prestadora, conforme vastamente detalhado no tépico precedente. Em
situacbes como a presente, onde o0 objeto contratado € um servico técnico de natureza
predominantemente intelectual, a competicdo, em sua acepcgéo tradicional de confronto de precos
para um produto padronizado, mostra-se faticamente inexequivel e conceitualmente inadequada.
N&o se trata de negar a existéncia de outros cursos sobre finangas publicas no mercado, mas de
reconhecer a auséncia de uma pluralidade de fornecedores capazes de oferecer um programa de
treinamento com o mesmo grau de especificidade, o mesmo nivel de aprofundamento nas
transformacdes normativas recentes (SIAFIC, MCASP 102 edi¢ao) e, crucialmente, a mesma
autoridade e vivéncia pratica do corpo docente. O conhecimento a ser transmitido € fruto de décadas
de experiéncia e estudo aprofundado, um ativo intangivel que ndo pode ser adequadamente
mensurado ou comparado em um processo licitatério convencional. A busca pela proposta mais
vantajosa para a Administracdo, neste caso especifico, ndo se concretiza pela escolha do menor
preco, mas pela sele¢do da unica oferta que efetivamente atende a complexidade da necessidade
institucional. Submeter tal contratacdo a um certame licitatorio seria nivelar por baixo a qualificacdo
pretendida, resultando em uma falsa economia e no provavel fracasso em preparar adequadamente
a servidora para os desafios que motivaram a demanda, o que seria diametralmente contrario ao
principio constitucional da eficiéncia.

No¢, que tange a adequacao do preco, o valor total da contratacdo é de R$ 4.851,00
(quatro mil, oitocentos e cinquenta e um reais), conforme discriminado no Documento de
Formalizagcdo da Demanda ([H19069]). A economicidade e a compatibilidade desse valor devem ser
analisadas a luz da natureza singularissima do servi¢co e da qualificacdo excepcional do provedor.
Uma pesquisa de precos tradicional para itens idénticos torna-se indcua, pois, como demonstrado,
ndo existem no mercado produtos ou servicos com as mesmas caracteristicas e o0 mesmo nivel de
especializacdo. O valor cobrado é inerente a qualidade, a exclusividade e a reputagdo associadas a
capacitacdo oferecida pela CONSULTRE. E relevante notar que o programa do curso e a proposta

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE
Rua Tribunal de Justica, s/n. Via Verde.

69.915-631 - Rio Branco-AC - (68) 3212-8277



PODER
JUDICIARIO

DO ESTADO DO ACRE

comercial ([D25872]) apresentam o valor de forma publica e padronizada, o que fortemente sugere
que o preco ofertado ao Tribunal de Justica do Acre € o mesmo praticado para todos os
interessados, sejam eles do setor publico ou privado, afastando qualquer indicio de
superfaturamento ou tratamento ndo isonémico. O preco, portanto, reflete o valor de mercado para
um servico de altissimo nivel de especializacdo, ministrado por um profissional de renome e
chancelado por uma instituicdo com décadas de credibilidade. Assim, conclui-se que o valor proposto
€ justo, razoavel e compativel com a exceléncia do treinamento, satisfazendo o principio da
economicidade ao garantir um investimento publico em uma capacitagdo de alto retorno qualitativo
para a instituicao.

V., DA CONFORMIDADE LEGAL E PROCESSUAL

O presente procedimento de contratacdo direta foi conduzido em rigorosa
consonancia com as disposicfes da Lei n°® 14.133/2021 e com as normativas internas deste Tribunal
de Justica. O Processo Eletrénico de Contratacdo n° 2025-492 foi devidamente instaurado em
25/09/2025 ([R247824]), com a correta classificacdo como "Contratagcdo de Servigos
[Inexigibilidade]" e a descricdo precisa do objeto, demonstrando a transparéncia e a adequacao da
modalidade escolhida desde o inicio do tramite. A fase de planejamento foi robustamente instruida
com a elaboracdo do Documento de Formalizacdo da Demanda N° 184/2025 ([H19069]), no qual a
prépria servidora demandante, na qualidade de Chefe da Divisdo de Tesouraria, justificou
pormenorizadamente a necessidade e a relevancia da contratacdo para o aprimoramento das
atividades do setor. O tramite processual avancou com a devida apreciagdo e deliberacdo das
instancias superiores, culminando na autorizacdo expressa da Presidéncia deste Tribunal, exarada
por meio do Despacho n° 29738 / 2025 ([D26133]), o que confere ao ato um respaldo institucional
inequivoco.

Posteriormente, a Subsecretaria de Execucéo Financeira, por meio do Despacho n°
3561/2025 ([H19216]), determinou o prosseguimento do feito com vistas a contratacdo da empresa
CONSULTRE, consolidando o direcionamento administrativo. A regularidade da empresa contratada,
condicao indispensavel para contratar com o Poder Publico, foi preliminarmente verificada por meio
de consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF ([D25876]), que
atestou a situacao de "Credenciado” e a auséncia de impedimentos para licitar, ressalvando-se que a
comprovacdo da manutencdo de todas as certiddes de regularidade sera exigida para a efetivacado
do pagamento, em conformidade com a praxe administrativa. E fundamental reiterar que a escolha
pela inexigibilidade de licitacdo n&o representa uma burla ao dever de licitar, mas sim o
reconhecimento de uma realidade fatica: a inviabilidade de competicdo. O artigo 74, inciso lll, alinea
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"f", da Lei n° 14.133/2021 foi concebido exatamente para situacées como a ora analisada, em que a
Administracdo Publica, para satisfazer uma necessidade técnica altamente especializada, precisa
buscar no mercado um servico de natureza intelectual singular, prestado por uma empresa de
notéria especializacdo. A competicdo, neste contexto, seria ndo apenas inviavel, mas prejudicial ao
interesse publico. Desta forma, todos os tramites processuais e as exigéncias legais foram
devidamente observados, conferindo plena seguranca juridica e legitimidade a esta contratagao.

VI.;, DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e fundamentado, e considerando: a premente e inadiavel
necessidade de capacitacdo especializada para servidora que ocupa posi¢cdo-chave na area de
execucao orcamentéria e financeira, cuja atuacdo impacta diretamente a conformidade e a eficiéncia
da gestdo de recursos publicos; a singularidade inequivoca do objeto contratado, consistente em um
programa de treinamento denso, integrado e atualizado com as mais recentes e complexas
normativas do setor publico, como a implementacéo do SIAFIC e as novas diretrizes do MCASP; a
notdria e exaustivamente comprovada especializacdo da empresa CONSULTRE — CONSULTORIA E
TREINAMENTO LTDA e de seu corpo docente, que representam referéncias nacionais na area de
financas publicas, cuja expertise € o diferencial que torna o servico Unico; a manifesta e
incontornavel inviabilidade de competicdo para a prestagdo de um servigo com tal grau de
especificidade e exceléncia, que impede qualquer comparacdo objetiva com outras ofertas de
mercado; e, por fim, a plena adequacdo e razoabilidade do pre¢o contratado, que se mostra
compativel com o altissimo nivel de especializagdo e o valor agregado pelo conhecimento a ser
transmitido, conclui-se pela absoluta legalidade, legitimidade e conveniéncia da presente contratagdo
direta, por inexigibilidade de licitagéo.

A decisdo encontra-se solidamente amparada no artigo 74, inciso lll, alinea "f*, da
Lei n°® 14.133/2021. Esta justificativa, construida com base nos documentos que instruem o Processo
Administrativo n® 2025-492, reafirma o compromisso desta Administracdo com a transparéncia, a
eficiéncia e o estrito cumprimento da legalidade. Ao realizar esta contratacdo direta, o Tribunal de
Justica do Estado do Acre atua de forma diligente para obter o servico que melhor atende as suas
sofisticadas necessidades institucionais, promovendo um investimento estratégico na qualificacdo de
seu corpo funcional, o que revertera em aprimoramento continuo da gestdo publica e no
fortalecimento da governanca e da integridade financeira do Poder Judiciério acreano.

Rio Branco-AC, 01 de outubro de 2025.
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