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JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO DIRETA
(Art. 74, Ill, "f", da Lei n® 14.133/2021)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 2025-469

ASSUNTO: Justificativa para a Contratacdo Direta, por Inexigibilidade de Licitacdo, da empresa GF
CERIMONIAL & EVENTOS LTDA, para a prestacdo de servicos técnicos especializados de
treinamento, com fundamento no Art. 74, Inciso lll, Alinea "f", da Lei n® 14.133/2021.

I. DA INTRODUGCAO E DO OBJETO DA CONTRATACAO

O presente documento administrativo tem por finalidade precipua formalizar, de
maneira pormenorizada e exaustiva, a justificativa técnica e juridica que alicerca a contratacao direta da
empresa GF CERIMONIAL & EVENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n® 49.803.352/0001-74. O objeto desta contratacao consiste
na prestacao de servigo técnico especializado de treinamento e capacitacdo, a ser materializado por
meio da inscricdo e participagdo do servidor Elias Antbnio Zaine Sarkis, lotado na Assessoria de
Relagdes Publicas e Cerimonial (ASPEC), em dois cursos de natureza eminentemente intelectual e de
carater complementar. O primeiro, intitulado “Protocolo Nacional e Internacional — Habitos e
Costumes dos Povos”, com carga horaria de 16 (dezesseis) horas, esta programado para os dias 06
e 07 de outubro de 2025. O segundo, denominado “Organizacao de Eventos de Alta
Complexidade — Desafio da Década COP30, BRICS e G20”, com carga horaria de 24 (vinte e
quatro) horas/aula, ocorrera nos dias 08 e 09 de outubro de 2025. Ambas as capacitagdes serao
ministradas na modalidade presencial na cidade de Brasilia-DF, conforme detalhado nos programas de
curso (D24348 e D24347). O valor global do investimento é de R$ 5.900,00 (cinco mil e novecentos
reais), conforme especificado no Pedido de Compra TJAC 2025/573 (R247143). A fundamentacao
legal para esta modalidade de contratacéo esta inequivocamente prevista no artigo 74, inciso lll, alinea
"f", da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a qual estabelece a inexigibilidade de licitacdo quando se
verifica a inviabilidade de competicdo, em especial para a contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, como é o caso do treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, desde que os referidos servicos sejam prestados por profissionais ou
empresas de notéria especializacdo. A analise que se segue buscard demonstrar, com a devida
profundidade, os elementos faticos e juridicos que ndo apenas justificam, mas tornam a contratagao
direta a via mais eficiente e adequada para a satisfacdo do interesse publico, evidenciando a
singularidade do objeto, a inquestionavel especializagdo da empresa e da profissional ministrante, e a
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consequente inviabilidade de competicdo, em estrita observancia aos principios da eficiéncia,
legalidade, impessoalidade e economicidade que regem a Administracao Publica.

Il. DA IMPRESCINDIBILIDADE E RELEVANCIA DA CAPACITACAO

A demanda que origina a presente contratacdo emerge como uma necessidade
institucional de alta prioridade e relevancia estratégica para o Tribunal de Justica do Estado do Acre,
conforme minuciosamente exposto no Documento de Formalizacdo da Demanda N¢ 167/2025
(H18092). A Assessoria de Relagdes Publicas e Cerimonial (ASPEC) desempenha um papel
fundamental na construcdo e manutencao da imagem institucional do Poder Judiciario, sendo a unidade
responsavel pela conducdo de solenidades, recepcdo de autoridades nacionais e estrangeiras, e
organizacdo de eventos oficiais. A exceléncia na execucdo dessas atividades é um pilar para o
fortalecimento das relagdes institucionais e para a projecéao de uma imagem de organizagao, respeito e
eficiéncia perante a sociedade e outras esferas de poder. Neste contexto, a qualificagdo continua dos
servidores que atuam nesta area nao é apenas desejavel, mas imperativa, especialmente diante da
crescente complexidade do cenério global e da participacdo do Brasil em foéruns internacionais de
grande magnitude.

A justificativa da necessidade, apresentada no referido DFD (H18092), sublinha que a
contratacdo se faz premente para "atender a demanda de capacitacdo de servidores/colaboradores
envolvidos em atividades relacionadas a protocolos oficiais € a organizacao de eventos de grande
porte". O documento destaca que a realizagdo de eventos internacionais de alta complexidade, como a
302 Conferéncia da ONU sobre Mudancas Climaticas (COP30), a ser sediada no Brasil, bem como os
encontros dos blocos BRICS e G20, exige profissionais que estejam ndo apenas familiarizados com as
normas protocolares, mas que também dominem os habitos, costumes e tradicbes de diferentes
culturas, além das mais modernas praticas de planejamento e logistica de eventos multilaterais. A
auséncia de tal qualificacdo, como bem pontua a &rea demandante, "pode comprometer a eficiéncia e a
imagem institucional perante autoridades nacionais e estrangeiras, além de aumentar o risco de falhas
operacionais e protocolares em eventos estratégicos". A escolha pelos dois cursos, de forma
complementar e sequencial, representa uma solugédo integrada para mitigar esses riscos. O curso
“Protocolo Nacional e Internacional - Habitos e Costumes dos Povos” visa a capacitar o servidor nas
nuances da interacao intercultural, fundamental para a recepc¢éo e o tratamento adequado de comitivas
estrangeiras, enquanto o curso “Organizacdo de Eventos de Alta Complexidade” foca no
desenvolvimento de competéncias para o planejamento e execug¢do de encontros de grande impacto,
considerando a complexa teia logistica, de seguranca e de protocolo envolvida. Portanto, a capacitacéo
ndo se configura como um gasto, mas como um investimento estratégico essencial para assegurar a
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adequada preparacgao da equipe, garantindo a eficiéncia, a conformidade e o fortalecimento da imagem
deste Tribunal de Justica em dmbitos nacional e internacional.

I1l. DA NATUREZA SINGULAR DO SERVICO E DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

A contratacdo em apreco amolda-se de forma precisa e incontestavel a hipétese de
inexigibilidade de licitacdo delineada no artigo 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021. O
fundamento para tal enquadramento reside na indissociavel conexdo entre a natureza singular do objeto
contratual e a notéria especializacdo da empresa e, sobretudo, da profissional que ministrara os cursos,
fatores que, quando analisados em conjunto, demonstram de forma cabal a inviabilidade de
competicdo. A singularidade do servico transcende a mera abordagem de temas de cerimonial e
protocolo; ela se manifesta na oferta de um programa de capacitacdo integrado, aprofundado e
altamente atualizado, focado especificamente nos desafios contemporaneos da diplomacia e da
organizagdo de megaeventos. O curso “Organizacdo de Eventos de Alta Complexidade - Desafio da
Década COP30, BRICS e G20” (D24347), por exemplo, possui um conteddo programatico que aborda
aspectos geopoliticos, protocolo diplomatico, legislacédo internacional e planejamento estratégico para
eventos especificos que estdo na vanguarda da agenda global e nacional. Esta ndo é uma capacitacao
genérica sobre "organizagdo de eventos", mas um treinamento de nicho, voltado para os desafios
unicos que eventos como a COP30 impdem a estrutura do Estado brasileiro, incluindo o Poder
Judiciario. A sua complementaridade com o curso “Protocolo Nacional e Internacional - Habitos e
Costumes dos Povos” (D24348), que se aprofunda em temas como precedéncia, formas de tratamento,
linguagem corporal e costumes interculturais, cria um pacote de formacéo unico, cuja metodologia e
conteudo especifico conferem-lhe um carater de infungibilidade.

A notoéria especializagdo da empresa GF CERIMONIAL & EVENTOS LTDA,
personificada na figura de sua diretora e instrutora, Gilda Fleury Meirelles, € o pilar que consolida a
inviabilidade de competicdo. O § 3° do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a notobria
especializacao € aferida "pelo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizacéo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, que permitam inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”. O curriculo de Gilda Fleury
Meirelles (D24349) é um atestado robusto de tal especializacdo. Com formacao em Relacbes Publicas
pela FAAP, pds-graduacédo pela USP e MBAs internacionais pela Sorbonne Université (Franca) e
Syracuse University (EUA), sua base académica ja a distingue. A concessao do titulo de Doutor Honoris
Causa pela Faculdade Casper Libero e sua posicdo como Membro Honorario da Associagdo dos
Cénsules no Brasil (ACONBRAS) reforcam seu reconhecimento no campo. Sua experiéncia pratica
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inclui a coordenacdo de Comunicacao Social do Governo do Estado de Sdo Paulo e a gestao de
megaeventos, como "Os 100 Anos da Souza Cruz" e a visita oficial do Presidente da Republica a
mesma empresa, demonstrando sua vivéncia direta com eventos de alta complexidade. Ademais, é
autora de obras de referéncia no setor, como "Protocolo e Cerimonial - Normas, Ritos e Pompa", ja em
sua 42 edicdo, e "Tudo sobre Eventos", o que a consagra como uma autoridade doutrinaria. Seu
engajamento em multiplas academias e organizagdes internacionais de cerimonial e protocolo, como a
Academia Brasileira de Cerimonial e Protocolo (ABCP) e a Organizacion Internacional de Ceremonial y
Protocolo (OICP), evidencia seu prestigio e reconhecimento para além das fronteiras nacionais. A
combinacéo da reputacdo da empresa, que é o veiculo de sua expertise, com a especializagcao impar da
instrutora, cujo conhecimento pratico e tedrico é essencial para a qualidade do treinamento, cria um
cenario onde a competicdo se torna inviavel, ndo por preferéncia subjetiva, mas pela constatagéo
objetiva de que o servigo oferecido possui caracteristicas Unicas e insubstituiveis que nao podem ser
replicadas por outros fornecedores sem um severo prejuizo a qualidade e ao atingimento dos objetivos
estratégicos da Administracao.

IV. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO E ADEQUACAO DO PRECO

A inviabilidade de competicdo, requisito cardeal para a configuracao da inexigibilidade
de licitacdo, decorre como corolario loégico e irrefutavel da singularidade do servico e da notoria
especializacdo da prestadora, conforme vastamente detalhado no tépico precedente. Em situacdes
como a presente, onde o objeto contratado é um servigo técnico de natureza predominantemente
intelectual, a competicdo, em sua acepc¢ao tradicional de confronto de precos para um produto
padronizado, mostra-se faticamente inexequivel. Nao se trata de negar a existéncia de outros cursos
sobre cerimonial no mercado, mas de reconhecer a auséncia de uma pluralidade de fornecedores
capazes de oferecer um programa de treinamento com 0 mesmo grau de especificidade, o mesmo nivel
de aprofundamento nas tendéncias e desafios atuais (COP30, BRICS, G20) e, crucialmente, a mesma
autoridade e expertise pratica da instrutora. O conhecimento a ser transmitido por Gilda Fleury Meirelles
é fruto de décadas de estudo, pratica e reconhecimento internacional, um ativo intangivel que ndo pode
ser quantificado ou comparado em um processo licitatério convencional. A busca pela proposta mais
vantajosa para a Administracéo, neste caso, ndo se da pela escolha do menor preco, mas pela selecéo
da unica oferta que efetivamente atende a complexidade da necessidade institucional. Tentar submeter
tal contratacdo a um certame seria 0 mesmo que nivelar por baixo a qualificacao pretendida, resultando
em uma falsa economia e no provavel fracasso em preparar adequadamente o servidor para 0s
desafios de alta complexidade que motivaram a demanda, 0 que seria contrario ao principio da
eficiéncia.
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No¢, que tange a adequacgdo do preco, o valor total da contratacdo é de R$ 5.900,00
(cinco mil e novecentos reais), sendo R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais) para o curso "Protocolo
Nacional e Internacional - Habitos e Costumes dos Povos" e R$ 3.300,00 (trés mil e trezentos reais)
para o curso "Organizacao de Eventos de Alta Complexidade - Desafio da Década COP30, BRICS e
G20", conforme discriminado nos respectivos programas (D24348 e D24347) e no Pedido de Compra
(R247143). A economicidade e a compatibilidade desses valores devem ser analisadas a luz da
natureza singularissima do servico e da qualificacéo excepcional da instrutora. Uma pesquisa de precos
tradicional torna-se in6cua, pois ndo existem no mercado produtos idénticos para comparacédo. O valor
cobrado é inerente & qualidade e & exclusividade da capacitagdo oferecida. E relevante notar que os
programas dos cursos indicam os valores de forma publica e padronizada, sugerindo que o preco
ofertado ao Tribunal de Justica do Acre € 0 mesmo praticado para todos os interessados, sejam eles do
setor publico ou privado, o que afasta qualquer suspeita de superfaturamento ou tratamento nao
isonémico. O prego, portanto, reflete o valor de mercado para um servico de altissimo nivel de
especializacdo, ministrado por uma das maiores autoridades do pais na area. Assim, conclui-se que o
valor proposto € justo, razoavel e compativel com a exceléncia do treinamento, satisfazendo o principio
da economicidade ao garantir um investimento publico em uma capacitacédo de alto retorno qualitativo
para a instituicdo.

V. DA CONFORMIDADE LEGAL E PROCESSUAL

O presente procedimento de contratagéo direta foi conduzido em rigorosa consonancia
com as disposicoes da Lei n® 14.133/2021 e com as normativas internas deste Tribunal de Justica. O
Processo Eletrénico de Contratagdo n°® 2025-469 foi instaurado em 10/09/2025 (D24342), com a
correta classificacdo como "Contratacdo de Servigos [Inexigibilidade]" e a descricdo do objeto como
"Contratacdo de servigco de treinamento e capacitagdo para o servidor Elias Anténio Zaine Sarkis da
Assessoria de Relacbes Publicas e Cerimonial", demonstrando a transparéncia e a adequacao da
modalidade escolhida desde o inicio do tramite. A fase de planejamento foi robustamente instruida com
a elaboracdo do Documento de Formalizacdo da Demanda N® 167/2025 (H18092), no qual a
Assessoria de Relac¢des Publicas e Cerimonial (ASPEC), na figura de sua Assessora, Larissa de Abreu
Melo Santos, justificou pormenorizadamente a necessidade e a relevancia da contratacdo. Este
documento essencial estabeleceu o grau de prioridade como "Alta" e detalhou o alinhamento da
capacitacao com as necessidades estratégicas do Tribunal.

A materializacdo da demanda ocorreu por meio da emissdo do Pedido de Compra
TJAC 2025/573 (R247143) em 18/09/2025, especificando a contratada, GF CERIMONIAL &
EVENTOS LTDA, os itens do servigco e os respectivos valores, em total conformidade com o que foi
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planejado. A regularidade da empresa contratada, condicdo indispensavel para contratar com o Poder
Publico, foi atestada pela propria empresa em seus prospectos (D24348 e D24347), onde se |é a
afirmacéo "Temos todas as certiddes negativas”, indicando sua aptiddo para a habilitacdo juridica e
fiscal, cuja comprovagado formal sera exigida para a efetivacdo do pagamento. E fundamental reiterar
que a escolha pela inexigibilidade de licitacdo ndo representa uma burla ao dever de licitar, mas sim o
reconhecimento de uma realidade fatica: a inviabilidade de competi¢cdo. O artigo 74, inciso lll, alinea "f",
da Lei n® 14.133/2021 foi concebido exatamente para situagcdes como a ora analisada, em que a
Administracdo Publica, para satisfazer uma necessidade técnica altamente especializada, precisa
buscar no mercado um servico de natureza intelectual singular, prestado por um profissional de notéria
especializacdo. A competicdo, neste contexto, seria ndo apenas inviavel, mas prejudicial ao interesse
publico, pois poderia levar a contratacdo de um servico que ndo atende aos requisitos de exceléncia
demandados. Desta forma, todos os tramites processuais e as exigéncias legais foram devidamente
observados, conferindo plena seguranca juridica e legitimidade a esta contratacao.

VI. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e fundamentado, e considerando: a premente e inadiavel
necessidade de capacitacdo especializada para servidor atuante em éarea estratégica de Relagdes
Publicas e Cerimonial, cuja atuagdo impacta diretamente a imagem institucional do Poder Judiciario; a
singularidade inequivoca do objeto contratado, consistente em um programa de treinamento integrado e
complementar com foco em temas de alta complexidade e relevancia atual, como o protocolo para os
megaeventos COP30, BRICS e G20; a notéria e exaustivamente comprovada especializacdo da
instrutora Gilda Fleury Meirelles, uma das maiores autoridades nacionais e internacionais em cerimonial
e protocolo, cuja expertise é o diferencial que torna o servico Unico; a manifesta e incontornavel
inviabilidade de competicdo para a prestacdo de um servico com tal grau de especificidade e
exceléncia, que impede qualquer comparagao objetiva com outras ofertas de mercado; e, por fim, a
plena adequacao e razoabilidade do preco contratado, que se mostra compativel com o altissimo nivel
de especializacdo e o valor agregado pelo conhecimento a ser transmitido, conclui-se pela absoluta
legalidade, legitimidade e conveniéncia da presente contratacéo direta, por inexigibilidade de licitacao.

A decisao encontra-se solidamente amparada no artigo 74, inciso lll, alinea "f", da Lei
n® 14.133/2021. Esta justificativa, construida com base nos documentos que instruem o Processo
Administrativo n® 2025-469, reafirma o compromisso desta Administracdo com a transparéncia, a
eficiéncia e o estrito cumprimento da legalidade. Ao realizar esta contratagéo direta, o Tribunal de
Justica do Estado do Acre atua de forma diligente para obter o servico que melhor atende as suas
sofisticadas necessidades institucionais, promovendo um investimento estratégico na qualificacdo de
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seu corpo funcional, o que revertera em aprimoramento continuo da gestao publica e no fortalecimento
da governanca e da imagem do Poder Judiciario acreano.

Rio Branco-AC, datado e assinado eletronicamente.

Documento assinado eletronicamente por PRISCILA LUENA PRADO MAIA, Subsecretaria em
22/09/2025 as 13:57:11.
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