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PROCESSO: 2025-519
UNIDADE: SUINF - Subsecretaria de Infraestrutura
ASSUNTO: Contratagdo de Servigos [Inexigibilidade]

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO DIRETA

ASSUNTO: Justificativa para a Contratagdo Direta, por Inexigibilidade de Licitacdo, da empresa CONNECTON
MARKETING DE EVENTOS LTDA para a prestacdo de servigos técnicos especializados de treinamento, com
fundamento no Art. 74, Inciso llI, Alinea "f", da Lei n® 14.133/2021

I. DA INTRODUGAO E DO OBJETO DA CONTRATACAO

O presente documento administrativo possui como escopo primordial a formalizacdo da justificativa técnica e
juridica para a contratacdo direta da empresa CONNECTON MARKETING DE EVENTOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob 0 n? 13.859.951/0001- 62. O objeto desta
contratagdo consiste na prestacdo de servigo técnico especializado de treinamento, por meio da inscricdo de 2 (dois)
servidores deste Tribunal de Justiga do Estado do Acre no evento intitulado “102 Congresso Brasileiro de Orgamento e
Formagao de Pregos e Obras Publicas”. Esta acdo de capacitagdo, de natureza eminentemente intelectual e de
carater presencial, com carga horaria total de 24 (vinte quatro) horas, esta programada para ser realizada nos dias 03
a 05 de dezembro de 2025, na cidade do Rio de Janeiro/RJ, conforme detalhado na Proposta Comercial [D27419]. A
fundamentacéo legal que ampara esta modalidade de contratacao esta expressamente consignada no artigo 74, inciso
[ll, alinea "f", da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, que estabelece ser inexigivel o procedimento licitatério quando
houver inviabilidade de competicdo, em especial para a contratagéo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, como o treinamento e o aperfeicoamento de pessoal, prestados por profissionais ou
empresas de notéria especializacdo. A analise subsequente se dedicara a pormenorizar os elementos faticos e
juridicos que ndo apenas justificam, mas impdéem a contratagédo direta como o meio mais eficaz e adequado para o
atendimento do interesse publico, demonstrando a singularidade do objeto, a inquestionavel especializagdo da
empresa contratada e a consequente inviabilidade de competicdo, em estrita observancia aos principios da eficiéncia,

legalidade, impessoalidade e economicidade que regem a atuagéo da Administragcao Publica.
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Il. DA IMPRESCINDIBILIDADE E RELEVANCIA DA CAPACITACAO

A necessidade da presente contratacdo emerge como uma demanda institucional de elevada relevancia
estratégica, conforme exaustivamente detalhado no Documento de Formalizagdo da Demanda n° 202-2025 [H20132]
e no Estudo Técnico Preliminar n® 187/2025 [H20158], pecas basilares que instruem o presente Processo
Administrativo n? 2025-519. A capacitacdo em tela visa ao aprofundamento de conhecimentos técnicos e normativos
que sao absolutamente fundamentais para o desempenho eficiente, seguro e probo das atividades voltadas as boas
praticas em planejamento, licitagdo, fiscalizacdo e execug¢do de obras publicas, areas de vital importancia para a
preservagdo do patrimbnio publico e para a regularidade e eficiéncia das despesas incorridas por este Tribunal. A
complexidade inerente a gestdo e fiscalizacdo de contratos de obras publicas exige dos agentes publicos um
conhecimento aprofundado e constantemente atualizado, ndo apenas da legislacdo vigente, mas também das
melhores praticas de mercado e da jurisprudéncia consolidada dos érgdos de controle, a fim de mitigar riscos e
assegurar a conformidade e a qualidade dos servigos contratados. A formagéo proposta, portanto, ndo representa um
mero aperfeicoamento acessério, mas um investimento essencial para garantir que a execugdo contratual neste
Sodalicio se dé com maxima eficiéncia, segurancga juridica e alinhamento as boas praticas de governanga. Esta agédo
de capacitagdo alinha-se de forma direta e inequivoca ao Planejamento Estratégico Institucional deste Tribunal de
Justica, especificamente no que tange ao objetivo de capacitagdo continua de seus servidores, e encontra-se
devidamente prevista e registrada no Plano de Contratacdo Anual (PCA) desta instituicdo, publicada no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) em 29 de janeiro de 2025, sob o ID PCA no PNCP 04034872000121-0-
000006/2025, conforme apontado no ETP [H20158]. O objetivo precipuo do evento, conforme se extrai de seu
conteldo programatico, é discutir as aplicagbes praticas da Lei n® 14.133/2021 nas contratagbes de obras e servigos
de engenharia, ao tratar de temas essenciais a nova sistematica de contratagdes publicas, como o planejamento € a
elaboragéo do orgamento-base fundamentado em dados técnicos e pesquisas de mercado (arts. 18 € 23), a analise de
exequibilidade e a gestéo de riscos contratuais (arts. 11 e 169), o reequilibrio econdmico-financeiro de contratos (arts.
134 a 136), a utilizacdo de metodologias inovadoras como o BIM e a orgcamentagdo paramétrica em contratacdes

integradas (art. 46), além da precificagao correta de encargos trabalhistas e de seguranga do trabalho (arts. 94 € 115).

Trata-se de uma oportunidade para que gestores e fiscais adquiram um ferramental pratico e essencial para o alcance
de resultados e para a prevencao de problemas com os 6rgaos de controle. A importancia desta agao foi reconhecida
pela mais alta autoridade desta Corte, que, por meio do Despacho n2 31503 / 2025 - PRESI/GAPRE [D27419],
autorizou expressamente a participacdo dos servidores e o custeio das inscrigdes, reforcando o carater estratégico e a
relevancia da capacitacdo para os objetivos institucionais.
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IIl. DA NATUREZA SINGULAR DO SERVIGO E DA NOTORIA ESPECIALIZAGCAO

A contratacdo em tela enquadra-se de maneira precisa e irrefutavel na hipétese de inexigibilidade de licitacdo
positivada no artigo 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n? 14.133/2021. A caracterizacdo da inviabilidade de competicao
repousa sobre dois pilares indissociaveis e interdependentes, que devem ser analisados em conjunto: a natureza

singular do objeto contratado e a notéria especializacdo da empresa selecionada para sua execugao.

A singularidade do servigo néo reside apenas na tematica geral de obras publicas, mas em sua abordagem especifica

e pragmatica, ministrada por diversos profissionais de renome na area, palestrantes como:

Rafael Jardim, Auditor Federal de Controle Externo, atual Secretario de Fiscalizacdo de Bancos e Fundos de Pensao
do TCU;

Elci Pessoa, Engenheiro consultor do Tribunal de Contas dos Municipios do Para e do Tribunal de Contas do Estado

do Tocantins, autor do livro “Manual de Obras Rodoviarias € Pavimentagéo Urbana”

André Pachioni Baeta, Engenheiro Consultor Internacional do NIRAS-IP INSTITUT CONSULT GmbH, Consultor do
Tribunal de Contas dos Municipios do Para (TCM-PA) e do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE-TO),

para auditorias em obras rodoviarias e pavimentacao urbana

Estas abordagens, que associam teoria, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e estudos de caso
praticos, confere ao servigo um carater infungivel, tornando-o insuscetivel de ser substituido por outra oferta de
capacitacao genérica disponivel no mercado sem prejuizo a qualidade e ao atingimento dos objetivos pretendidos pela
Administracdo. A notéria especializagdo da empresa contratada, CONNECTON MARKETING DE EVENTOS LTDA,
por sua vez, é o elemento que confere ao evento a sua exceléncia e que torna a competicdo materialmente inviavel.
Conforme define 0 § 32 do artigo 74 da Lei de Licitagbes, a notéria especializacao é aferida pelo conceito da empresa
no campo de sua especialidade, decorrente de seu desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicactes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, que permitam
inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato. A
comprovagdo dessa expertise € robusta e inconteste, conforme se verifica no vasto conjunto de Atestados de
Capacidade Técnica anexados aos autos. Documentos emitidos por diversas e importantes entidades da
Administragédo Publica, como o Ministério da Gestao e Inovacao [D27407] e o Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins
[D27408] atestam, de forma unissona, a qualidade, o zelo, a presteza e o profissionalismo na organizagéo e execugao
do mesmo evento. A escolha pela empresa nao representa, portanto, uma preferéncia subjetiva da Administracéo,
mas o reconhecimento objetivo de que a CONNECTON, por meio de sua marca "CON Treinamentos", possui a

qualificagdo singular e a especializagéo notéria necessérias para satisfazer plenamente o objeto desta contratagéo.
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IV. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO E ADEQUACAO DO PRECO

A inviabilidade de competicdo, requisito central para a configuracdo da inexigibilidade de licitagdo, é uma
consequéncia légica e direta da singularidade do servigo e da notéria especializagdo da empresa, como demonstrado
no tépico anterior. Ndo se trata de uma escolha discricionaria por um fornecedor em detrimento de outros, mas da
constatacgao fatica de que nao hé pluralidade de prestadores capazes de oferecer um servico com 0 mesmo nivel de
especificidade, a mesma abordagem pragmatica e a mesma expertise consolidada. A competicdo se mostra
materialmente impossivel, pois ndo existem outros eventos que possam ser objetivamente comparados para a
satisfacdo desta necessidade especifica da Administracdo, que é a de capacitar seu servidor com uma metodologia
comprovadamente eficaz e ministrada por diversos especialistas reconhecido nos temas. A contratagéo direta, nesse
contexto, € o Unico meio iddéneo para atender a demanda de forma plena e satisfatéria, garantindo o melhor
aproveitamento do investimento publico em capacitacdo. No que concerne a adequagédo do preco, o valor total da
contratagcdo é de R$9.380,00 (nove mil, trezentos e noventa reais), referente a inscrigdo de dois participantes. A
economicidade e a compatibilidade deste valor com os praticados no mercado para eventos de capacitagdo de alto
nivel técnico sdo cabalmente demonstradas pelos documentos que instruem este processo. O Estudo Técnico
Preliminar n® 187/2025 [H20158], atesta que “as notas de empenho e/ou notas fiscais anexadas ao presente
procedimento demonstram que o valor cobrado ao TJAC esta em conformidade com os praticados por outros érgaos
publicos”. Esta afirmacao é corroborada pela analise das diversas Notas de Empenho juntadas aos autos, emitidas por
instituicbes como a Prefeitura do Municipio de Sado Paulo [D27554], a Fundacdo Estadual de Atendimento
Socioeducativo - FEASE, do Estado de Rondénia [D27555] e o Tribunal de Contas de Rondénia [D27556]. Todos
esses documentos, referentes a contratagdo do mesmo evento, apresentam um valor por inscrigao similar ao proposto
a este Tribunal, acompanhados da Declaragdo de Reajuste de Precos [D27557]. Assim, conclui-se que o prego é
justo, razoavel e compativel com a complexidade e a qualidade do treinamento oferecido, ndo havendo indicios de

sobrepreco e atendendo plenamente ao principio da economicidade.
V. DA CONFORMIDADE LEGAL E PROCESSUAL

O presente processo de contratacdo foi conduzido com rigorosa observancia as normas e aos procedimentos
estabelecidos pela Lei n? 14.133/2021 e pela regulamentacdo interna deste Tribunal. A fase de planejamento foi
devidamente instruida com o Documento de Formalizagdo da Demanda n® 202-2025 [H20132] e com o aprofundado

Estudo Técnico Preliminar n? 187/2025 [H20158], no qual a equipe de planejamento descreveu a necessidade, 0s
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requisitos da contratacdo, a estimativa de valor e a solucéo identificada, declarando, ao final, a viabilidade da
contratacdo. A demanda foi formalmente autorizada pela Presidéncia, por meio do Despacho n® 31503 / 2025 -
PRESI/GAPRE [D27419], que determinou a instauracdo do procedimento para o pagamento da inscricdo. A empresa
apresentou toda a documentagéo necessaria para a comprovacao de sua habilitagédo, incluindo a Proposta Comercial
[D27419], os multiplos Atestados de Capacidade Técnica [D27407, D27408] e a consulta ao SICAF [D27420], que
demonstra sua regularidade fiscal e trabalhista em ambito federal. A contratagdo por inexigibilidade, neste caso, nao
se confunde com dispensa por valor, mas fundamenta-se na inviabilidade de competicdo, elemento intrinseco e
exaustivamente demonstrado pela natureza singular do servico e pela notéria especializagdo da prestadora. A escolha
pela contratacédo direta, portanto, ndo é uma mera faculdade, mas uma imposicdo da realidade fatica, devidamente
amparada pelo artigo 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021, que foi concebido exatamente para situagbes
como a presente, em que a busca pela proposta mais vantajosa se realiza ndo pela competicdo de precos entre
servicos padronizados, mas pela escolha do prestador de exceléncia, cuja expertise Unica é indispensavel para o
alcance do interesse publico de forma 6tima e eficiente.

V1. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, e considerando a premente necessidade de qualificacdo técnica de servidores que atuam em
area estratégica da Administracao; a singularidade inequivoca do objeto da contratacio, que consiste em um evento
de exceléncia sobre planejamento, licitacdo, fiscalizacdo e execucdo de obras publicas; a notéria e comprovada
especializacdo da empresa CONNECTON MARKETING DE EVENTOS LTDA, cuja trajetéria e reconhecimento no
mercado a qualificam como uma autoridade em treinamentos para o setor publico na tematica especifica; a manifesta
e incontornavel inviabilidade de competicao para a prestacio de servico com tal grau de especificidade metodolégica;
e a plena adequacdo do preco contratado, que se mostra rigorosamente compativel com os valores de mercado
praticados junto a outros entes publicos, conclui-se pela absoluta legalidade e legitimidade da presente contratagdo
direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n? 14.133/2021. Esta
justificativa, amparada nos documentos que instruem o Processo Administrativo n® 2025-483, busca assegurar a
maxima transparéncia e o estrito cumprimento dos preceitos legais, confirmando que a Administragdo Publica, ao
optar por esta contratacdo, age de forma eficiente e diligente para obter o servico que melhor atende as suas
necessidades institucionais, visando ao aprimoramento da gestdo publica e ao fortalecimento da eficiéncia
administrativa no &mbito do Poder Judiciario do Estado do Acre.



PODER
JUDICIARIO

DO ESTADO DO ACRE

Documento assinado eletronicamente por PRISCILA LUENA PRADO MAIA, Subsecretaria em
15/10/2025 as 15:08:58.

Para conferir a autenticidade do documento, utilize um leitor de QRCode ou acesse o0 enderego
http://appgrp.tjac.jus.br/grp/acessoexterno/programaAcessoExterno.faces?codigo=670270 e informe a chancela
GFAN.HHT4.WP7T.8XVB




