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Excelentissimo Senhor Presidente,

Considerando a relevancia de temas especificos afetos a Secretaria de
Logistica e Gestao Administrativa — apostilamento, termo aditivo, sistema de registro
de precos e programa de integridade —, justifica-se a realizacdo da presente Auditoria
dos Processos de Contratacao.

Dessa forma, apresenta-se o Relatério de Auditoria com o objetivo de verificar
a conformidade entre a legislacdo vigente e os atos praticados pelo Tribunal de Justica
do Estado do Acre, abrangendo os eventos ocorridos no periodo de janeiro a outubro
de 2025, conforme programacao constante na matriz de planejamento anexa.

Cumpre destacar que, em observancia ao disposto no art. 53 da Resolucdo
CNJ n2 309/2020, a AUDIN encaminhou a unidade auditada o relatério preliminar,
concedendo-lhe a oportunidade de apresentar esclarecimentos adicionais ou
justificativas sobre os atos e fatos administrativos sob sua responsabilidade, tendo

havido manifestacdo formal do SUGEC, conforme ID n2 2287832.
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1. INTRODUCAO

O trabalho foi desenvolvido na sede do Tribunal de Justica do Estado do Acre,
nos meses de outubro a dezembro de 2025. Os exames foram efetuados de acordo
com as normas de auditoria aplicdveis ao servigco publico bem como leis atinentes ao
caso auditado.

O objetivo foi emitir opinido acerca do desempenho da area auditada, através
da analise de suas atividades ou fungdes, gerando informagdes que facilitem a tomada
de decisdo dos responsdveis pela supervisdo ou pela iniciativa de acdes corretivas,
visando solucionar problemas ou preveni-los evitando demandas desnecessdrias e
infragdes administrativas.

Nenhuma restricdo foi imposta quanto ao método ou extensdao de nossos
trabalhos. Os procedimentos para execucdo dos exames de auditoria foram aplicados
de acordo com a natureza e atividade da unidade auditada e abrangeram suas areas de

atuagao.

2. LEGISLACAO E REGULAMENTOS ATINENTES A MATERIA

e Constituicdo Federal de 1988;
e Lein214.133/2021;

e |ein212.846/2013;

e Decreton?11.462/2023 (SRP);
e Decreton?11.129/2022;

e |NCGU n213/2019;

e Resolu¢do TPADM n2 275/2022.
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3. UNIDADES ENVOLVIDAS COM AS ATIVIDADES AUDITADAS
Conforme a Resolucdo n? 180/2013 do Tribunal Pleno Administrativo,
participou dos procedimentos, referentes a auditoria, nos limites de suas atribui¢des:

e Secretaria de Logistica e Gestdo Administrativa — SELGA.

4. ESCOPO DO TRABALHO

Trata-se de uma acdo ordindria prevista no Plano Anual de Auditoria - PAA,
exercicio 2025, cuja finalidade é avaliar a conformidade, a regularidade e a efetividade
dos controles administrativos e de governanca do Tribunal de Justica quanto a
formalizacdo das alteracdes contratuais, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos
e a implementacdo do Programa de Integridade institucional, verificando se os
procedimentos adotados estdo em conformidade com a Lei n2 14.133/2021 e com os
principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia e integridade publica, tendo por base
as seguintes questdes de auditoria, presentes na matriz de planejamento:

1. A Administracdo avaliou se a alteracao contratual possui natureza essencial ou
ndo essencial para determinar corretamente se deve ser formalizada por termo
aditivo ou apostilamento, conforme art. 132 da Lei 14.133/2021?

2. O Tribunal de Justica utiliza o Sistema de Registro de Precos (SRP) para
contratacdo Unica e integral do objeto?

3. H4 programa de integridade formalmente instituido e alinhado ao

planejamento estratégico institucional?

5. EXAME TECNICO

5.1 TERMO ADITIVO X APOSTILAMENTO
5.1.1 Breve Historico

A Lein? 14.133/2021 dispde que:
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Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato
podem ser realizados por simples apostila, dispensada a celebragéo
de termo aditivo, como nas seguintes situacoes:

| - variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a
repactuacdo de precos previstos no préprio contrato;

Il - atualizagcdes, compensacdes ou penalizacdes financeiras
decorrentes das condi¢cdes de pagamento previstas no contrato;

Il - alteracdes na razéo ou na denominacao social do contratado;

IV - empenho de dotacdes orcamentarias.

Nesses termos, apostilar o contrato significa informar, no instrumento
contratual, o desdobramento das disposi¢des contidas em suas proprias cldusulas, sem
altera-las. Para tanto, a Lei n? 14.133/2021 n3o impGe forma solene ou mesmo
especifica.

O apostilamento é ato unilateral e, para ser formalizado, ndo necessita da
concordancia do contratado nem da comunicagao a ele.

Assim sendo, o apostilamento difere do termo aditivo na medida em que este
ultimo se destina a formalizar altera¢des das clausulas contratuais inicialmente
ajustadas. Vale dizer, aplica-se diante da necessidade de aditar/alterar aquilo que foi
inicialmente pactuado.

Cumpre ressaltar que o fato de a repactuagdo estar prevista no contrato e ser
formalizada por meio de uma simples apostila elimina a necessidade de uma analise
prévia pela assessoria juridica, uma vez que essa situacdo ndo demanda a alteracdo de
cldusulas contratuais, mas apenas a aplicacdo daquilo que o prdprio contrato ja
disciplina.

Assim, se a alteracdo é automadtica e ja prevista contratualmente (como
reajuste anual por indice), basta apostilar, sem necessidade de termo aditivo.

Nesses termos, vale registrar a diferenca entre reajuste e repactuacdo. O
reajuste é a atualizacdo de precos por indice oficial previamente previsto no contrato;
€ automatico, periddico e ndo exige demonstracdo de custos, tendo como finalidade
recompor perda inflaciondria. J4 a repactuacdo é a revisdo de precos baseada na

variacdo efetiva dos custos da mao-de-obra e de insumos; ndo é automatica e exige
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planilha de custos detalhada e comprovacdo das alteragdes, tendo como finalidade

manter a equacao econdmico-financeira real com custos efetivos.

Diante desse quadro, observando os apostilamentos e aditivos de contrato no

periodo de janeiro a outubro de 2025, a equipe de Auditoria Interna identificou,

inicialmente, algumas inconsisténcias na forma das tabelas abaixo:

APOSTILAMENTO

N2 Contrato Situagao N2 Contrato Situagao

2021/55 ok 2025/4 ok

2022/2 ok 2025/8 Apostilamento regular, mas ndo
consta sua publicacdo no Portal
da Transparéncia.

2022/159 ok 2025/9 Apostilamento regular, mas ndo
consta sua publicagdo no Portal
da Transparéncia.

2023/1 ok 2025/10 Apostilamento regular, mas ndo
consta sua publicacdo no Portal
da Transparéncia.

2023/16 ok 2025/11 32 Termo de apostilamento feito
sem a emissdao do 22 termo
imediatamente anterior.

2023/19 ok 2025/20 ok

2023/32 O 32 Termo de Apostilamento | 2025/25 ok

trata de reequilibrio
econdmico financeiro, matéria
que deveria ser regulamentada
por meio de Termo Aditivo.

2023/78 ok 2025/41 ok

2023/94 ok 2025/51 Apostilamento regular, mas ndo
consta sua publicagdo no Portal
da Transparéncia.

2024/68 ok 2025/55 Apostilamento regular, mas ndo
consta sua publicagdo no Portal
da Transparéncia.

2024/160 ok 2025/56 Apostilamento regular, mas nado
consta sua publicagdo no Portal
da Transparéncia.

2024/161 ok 2025/57 Apostilamento regular, mas ndo
consta sua publicagdo no Portal
da Transparéncia.

2024/162 ok 2025/58 Apostilamento regular, mas ndo
consta sua publicagdo no Portal
da Transparéncia.

2024/163 ok 2025/59 Apostilamento regular, mas ndo

consta sua publicacdo no Portal
da Transparéncia.
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2024/164 ok 2025/60 Apostilamento regular, mas ndo
consta sua publicagdo no Portal
da Transparéncia.

2025/2 Apostilamento regular, mas

ndo consta sua publicagdo no
Portal da Transparéncia.
TERMO ADITIVO

N2 Contrato Situacao N2 Contrato Situagao

2021/1 ok 2023/88 ok

2021/4 Aditivo regular, mas ndo | 2023/94 ok

consta sua publicagio no
Portal da Transparéncia.

2021/6 ok 2023/122 ok

2021/28 ok 2023/128 ok

2021/35 ok 2023/150 ok

2021/36 ok 2023/173 ok

2021/55 ok 2024/6 ok

2021/991247 ok 2024/9 ok

2022/2 Aditivo regular, mas ndo | 2024/10 ok

consta sua publicagdo no
Portal da Transparéncia.

2022/7 ok 2024/11 Aditivo regular, mas o contrato
inserido no Portal da
Transparéncia é de outra
contratada.

2022/77 ok 2024/13 ok

2022/88 ok 2024/14 ok

2022/107 ok 2024/15 O 32 Termo Aditivo n3o consta
no Portal da Transparéncia.

2022/110 ok 2024/16 ok

2022/112 ok 2024/20 ok

2022/118 ok 2024/49 ok

2022/122 ok 2024/61 ok

2022/159 ok 2024/68 O 12 Termo Aditivo ndo consta
no Portal da Transparéncia.

2023/1 ok 2024/79 ok

2023/8 ok 2024/80 ok

2023/16 ok 2024/102 O 2¢ Termo Aditivo podia ser
feito por apostilamento,
conforme parecer juridico.

2023/19 ok 2024/110 ok

Processo SEI n2 0011130-12.2025.8.01.0000




TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE
AUDITORIA INTERNA

2023/30 ok 2024/111 ok

2023/32 Aditivo regular, mas ndo | 2024/114 ok
consta sua publicagio no
Portal da Transparéncia.

2023/33 ok 2024/118 ok
2023/35 ok 2024/128 ok
2023/42 ok 2024/132 ok
2023/74 O 62 Termo Aditivo ndo consta | 2024/133 ok

publicado no Portal da
Transparéncia.

2023/78 ok 2024/134 ok

2023/82 ok 2024/139 ok

Por conseguinte, ressalta-se que o reequilibrio econémico-financeiro nao
pode ser feito mediante apostilamento pois se trata de alteracdo de clausula essencial
do contrato previamente ajustada entre as partes. Logo, a referida matéria
regulamentada por meio de apostilamento apresenta uma irregularidade substancial e
ndo apenas formal.

De outro lado, o reajuste financeiro é previsto em contrato e pode ser feito
por apostilamento. Porém, quando o instrumento utilizado nessa hipdtese é o termo

aditivo, a irregularidade que se apresenta é apenas formal, ndo de conteudo.

5.1.2 Manifestagao da auditada

A unidade auditada esclareceu que, nos casos de alteracdo de dotacdo
orcamentaria, o apostilamento ndo modifica o objeto nem o escopo contratual, motivo

pelo qual sua publicacdo no Portal da Transparéncia é facultativa.

Informou que o 22 Termo de Apostilamento do Contrato n?2 2025/11 foi
emitido em 06/05/2025 e encaminhado inicialmente apenas ao processo utilizado para
fins de pagamento (Processo n2 2025-67), sem ser anexado aos autos principais, em
razdo da pratica usual — inclusive orientada pela SELGA — de segregacdao entre
processos de pagamento e de contratacao. A unidade reconhece que a necessidade de
ajustar a dotacdo orcamentaria pode ter ocasionado o equivoco, ja corrigido com a

inclusdo do termo no processo principal.
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Quanto ao 32 Termo de Apostilamento do Contrato n2 2023/32, a unidade
explicou que seu objeto foi exclusivamente a atualizacdo de valores pelo indice IPCA,
conforme Parecer Contabil. Destacou que, sob a vigéncia da Lei n? 8.666/1993, a
aplicacdo de indice de reajuste previsto contratualmente pode ser formalizada por
apostilamento, por se tratar de atualizacdo de valor sem alteracdo da esséncia do
contrato.

Esclareceu ainda que os Contratos n2 2025/51, 2025/55, 2025/56, 2025/57,
2025/58, 2025/59 e 2025/60 referem-se a agentes comunitdrios, contratados
mediante edital conduzido pela Coordenadoria de Apoio a Programas Sociais, ndo
havendo processo licitatério.

Em relacdo ao Contrato n? 2021/4, a unidade afirmou que todos os atos
foram devidamente publicados no Portal da Transparéncia. Sobre o Contrato n2
2024/11, informou que sua inclusdo no portal foi comprovada nos autos do Processo
SEl n2 0007600-68.2023.8.01.0000, mas que, ao acessar a planilha Bl, o sistema
direciona incorretamente para arquivos do Contrato n? 2024/111, erro que sera
verificado e ajustado junto a SETIC.

A unidade também esclareceu que, no Contrato n2 2023/32, as contratagdes
por dispensa realizadas em 2023 ndo possuiam campo especifico para registro de
prorrogacdes no sistema, funcionalidade que passou a existir a partir de 2024.
Informou ainda que procederd a inclusdo, no Portal da Transparéncia, dos aditivos dos
Contratos n2 2024/15, 2024/68 e 2023/74.

Reiterou que o apostilamento, diferentemente do termo aditivo, ndo altera a
substancia do contrato, constituindo registro administrativo previsto no art. 136 da Lei
n2 14.133/2021, sem necessidade de formalizagdo por aditivo. Por ndo gerar despesa
adicional, alteracdo de cronograma ou modificacdo do escopo, a publicidade é
assegurada pela insercdo nos autos do processo administrativo, disponivel para
consulta.

A unidade reconheceu que, em relagdo ao contrato 2024/102, utilizou termo

aditivo quando seria cabivel o apostilamento, apontando que, embora haja falha
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formal no rito, o uso do aditivo — por exigir maior solenidade e assinatura das partes —
ndo gerou prejuizo ao erario, a concorréncia ou ao objeto contratado.

Por fim, declarou que acolheu as orientagdes da Auditoria e passara a utilizar
o apostilamento sempre que adequado, de modo a garantir maior celeridade e

economicidade, conforme dispde o art. 136 da Lei n® 14.133/2021.

5.1.3 Posicionamento final da auditoria

Apds a reandlise das manifestacdes da unidade auditada e da verificacdo
documental nos autos e no Portal da Transparéncia, observou-se a regularidade nos
contratos n2 2023/32, 2021/4, 2022/2, 2023/74, 2024/68, 2025/51, 2025/55, 2025/56,
2025/57, 2025/58, 2025/59 e 2025/60, ndo sendo identificadas pendéncias ou
inconsisténcias quanto a publicidade ou ao rito processual aplicavel nesses contratos.

Em relacdo ao contrato n? 2025/11, verificou-se que a publicacdo consta
apenas no processo administrativo, ndo estando disponivel no Portal da Transparéncia,
situacdo que demanda regularizagdo, uma vez que o instrumento contratual deve ser
publicizado por meio oficial externo.

No contrato n2 2023/32, observou-se que o 32 Termo de Apostilamento
indicou promover reequilibrio econémico-financeiro; entretanto, a analise do parecer
contabil e juridico evidenciou tratar-se de reajuste de precos, conforme indice previsto
contratualmente. Por ndo alterar cldusulas essenciais, o uso de apostilamento
mostrou-se adequado, tendo a unidade atuado com regularidade.

Os contratos n? 2025/51, 55, 56, 57, 58, 59 e 60 ndo foram publicados no
Portal da Transparéncia por se tratarem de contratacGes de agentes comunitarios
realizadas mediante edital especifico da Coordenadoria de Apoio a Programas Sociais,
ndo havendo processo licitatério que ensejasse publicacdo obrigatéria. A justificativa
apresentada é compativel com a natureza do procedimento.

Os contratos n2 2021/4 e 2022/2 tiveram confirmada a regularidade das

publicacdes no Portal da Transparéncia.
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Quanto ao contrato n? 2024/11, verificou-se que, apesar de constar certidao
atestando a publicacdo, o Portal da Transparéncia apresenta referéncia equivocada a
outro contrato. Assim, permanece necessaria a efetiva regularizacdo da publicagdo
correta.

No contrato n2 2024/15, constatou-se que o 32 Termo Aditivo ainda ndo foi
publicado no Portal da Transparéncia, o que deve ser sanado pela unidade.

Os contratos 2023/74 e 2024/68 tiveram sua situacdo de publicidade
regularizada apds a emissao do Relatério Preliminar, sendo considerados saneados.

Por outro lado, a Auditoria ressalta que o apostilamento, por sua natureza
juridica, ndo implica alteracdo do objeto, escopo, quantitativos, prazos ou custos
adicionais ao erdrio, razdo pela qual ndo é ato cuja publicacdo em Portal da
Transparéncia seja obrigatoria.

Ainda assim, do ponto de vista de governanca, seguranca juridica e
padronizacdo institucional, recomenda-se que o Tribunal adote critérios uniformes e
previamente definidos sobre a publicacdo ou ndo de apostilamentos, evitando
divergéncias de tratamento e fortalecendo a coeréncia dos procedimentos internos.

Além disso, a unidade auditada constou que recepcionou as orientagdes da
auditoria com relacdo a natureza do apostilamento, e passara a observar nos préximos
eventos de mesma natureza, razao pela qual restou satisfeito o presente achado de
auditoria.

Portanto, da andlise da primeira questao disposta na matriz de planejamento,
a equipe de Auditoria Interna do TJAC identificou que alguns apostilamentos e aditivos

ndo foram publicados no portal da transparéncia.

5.1.4 Achados
Em Andlise realizada por esta auditoria constatou-se:
a) Auséncia de publicacdo no portal da transparéncia do Tribunal de 5 (cinco)
termos de apostilamentos: contratos n2 2025/2, 2025/8, 2025/9, 2025/10
e 2025/11 (22 apostilamento);
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b) Auséncia de publicagdo no portal da transparéncia do Tribunal de 2 (dois)
termos aditivos: contratos n2 2024/11 e 2024/15;
c) Auséncia de padronizacao na publicagdao dos apostilamentos no portal da

transparéncia.

5.2 CONTRATAGAO UNICA E INTEGRAL DO OBJETO
5.2.1 Breve Historico

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é um procedimento auxiliar previsto na
Lei n?14.133/2021, utilizado para racionalizar as compras publicas, permitindo a
contratacao futura de bens e servigos a partir de pregos previamente registrados em
ata.

Assim, a esséncia do SRP esta na flexibilidade e economicidade, uma vez que a
Administracdo ndo precisa adquirir todo o quantitativo de imediato, podendo
contratar conforme a demanda real, de forma parcelada e ao longo de um periodo
pré-definido.

Todavia, ao se valer do SRP, a Administracdo Publica deve observar o objeto
da contratacdo, e optar por ndo o utilizar quando a hipdtese for de contratacao Unica e
integral do objeto, esgotando-se todo o quantitativo ja na primeira contratacao.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unidgo (TCU), no julgamento
do Acérddo n2 1.351/2025-Plenério, reiterou o entendimento ja consolidado de que:
“E irregular utilizar o Sistema de Registro de Precos para uma contrata¢do Unica e
integral do objeto registrado, esvaziando a ata logo na primeira contratacao, pois isso
afronta os principios da razoabilidade e da finalidade.”.

Dessa forma, tem-se que o SRP existe para contratacdes futuras, frequentes
ou parceladas, e se todo o quantitativo for adquirido de uma sé vez, ndo ha razdo para
manter precos registrados para uso posterior, ndo tendo sentido juridico o uso do SRP.

Por conseguinte, a escolha equivocada do procedimento pode influenciar

diretamente a eficiéncia da aplicacdo dos recursos e a qualidade da gestdo, podendo
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demandar ajustes para evitar impactos indesejados e mitigar riscos de
responsabilizacdo administrativa.

Sendo assim, observando os contratos e atas de registro de precgos realizados
pelo Tribunal no periodo de janeiro a outubro de 2025, a equipe de Auditoria Interna
constatou que, em 03 (trés) contratos, houve esvaziamento das atas logo na primeira
contratacdo, em discordancia com o entendimento do TCU. Trata-se das ARPs n2

72/2025, 76/2025 e 1/2024-PJPI/TIPI/SLC.

5.2.2 Manifestagao da auditada

A Subsecretaria de Gestao de Bens e Materiais — SUGEM informou que, em
relacdo as ARPs n? 72/2025, 76/2025 e 1/2024-PJPI/TIPI/SLC, “a equipe de
planejamento de contratacdo, inaugurada pela Resolugdo 331/2025, ja estd a par de
tais ocorréncias e atuante para minimizar o risco de repeticdo de tal equivoco, uma vez
gue compete a esta a escolha do procedimento licitatério adequado ao caso

concreto.”.

5.2.3 Posicionamento final da auditoria

Considerando a manifestacdo da SUGEM, no sentido de que, a equipe de
planejamento de contratacbes esta ciente das ocorréncias apontadas pela auditoria,
bem como de que ja estd atuando para minimizar o risco de repeticdao dos equivocos
identificados, vé-se que o objetivo deste apontamento de auditoria foi inicialmente
satisfeito, devendo a unidade auditada observar, em procedimento licitatérios
ulteriores, que se trata de irregularidade o esvaziamento de atas de registros de precos
logo na primeira contratacao.

Portanto, da andlise da segunda questdo disposta na matriz de planejamento,
apresenta-se a seguinte conclusdo: identificacdo de contratacdo Unica e integral do
objeto em 03 (trés) ARPs, tendo a auditada tomado ciéncia do equivoco e se
prontificado a observar a referida recomendacdo do TCU em procedimentos

licitatérios posteriores.
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5.2.4 Achados
Em Analise realizada por esta auditoria constatou-se:
a) As ARPs n? 72/2025, 76/2025 e 1/2024-PJPI/TJPI/SLC tiveram
esvaziamento das atas na primeira contratacdo, em inobservancia ao

Acoérdio n? 1.351/2025-Plenario do TCU.

5.3 PROGRAMA DE INTEGRIDADE
5.3.1 Breve Historico

Em atendimento as disposicOes legais e aos principios que regem a
administragdo publica, especialmente aqueles previstos na Lei n2 14.133/2021 e na Lei
n2 12.846/2013 (Lei Anticorrupc¢do), bem como Resolugdo TPADM n2 275/2022, o TIAC
instituiu Programa de Integridade com o objetivo de prevenir, detectar e remediar atos
de corrupcao, fraudes, irregularidades e desvios de conduta, bem como de promover
uma cultura organizacional pautada na ética, na transparéncia e na responsabilidade
institucional.

Os incisos | e XIX do art. 72 da Resolugdo TPADM n? 275/2022 estabelecem
dentre as acOGes do Programa de Integridade a insercdao desse programa no
planejamento estratégico do Tribunal e “avaliagdo prévia da atuacdo externa de
terceiros colaboradores, fornecedores ou prestadores de servicos, a fim de evitar
contratacdes com envolvidos em condutas antiéticas ou suspeitas”.

O Comité Permanente de Integridade - COINT do Poder Judicidrio do Estado
do Acre foi criado e tem como finalidade assessorar o Presidente do Tribunal na
implementacdo do sistema de integridade indicado na Resolugdo TPADM n? 275/2022,
realizar o seu monitoramento e sugerir aprimoramentos a partir das melhores praticas
nacionais e internacionais.

Assim, por meio do Programa de Integridade, as instancias responsaveis pela

conducdo das acdes de integridade devem identificar e gerenciar os respectivos riscos,
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produzir cédigo de ética e promover agdes de capacitacdo e comunicagao voltadas aos
agentes publicos e demais partes interessadas.

Nesses termos, a equipe de Auditoria Interna observou que a equipe de
planejamento realiza a gestdo de riscos de integridade nos processos de contratagao,
sendo o Mapa de Riscos o principal documento comprobatério, como se observa do
Mapa de Riscos acostado aos autos (id 2238236).

Além disso, a Subsecretaria de Gestdao de Compras do Tribunal informou que a
“instituicdo adota as medidas de integridade e due diligence previstas nos normativos
gerais de combate a fraude e corrupgcdo. Os principais critérios de integridade
aplicados aos licitantes sdao a consulta e o monitoramento junto ao Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP), além de outros cadastros de inidoneidade.”.

Com efeito, das atas de registros de precos, bem como contratos com aditivos
e apostilamentos realizados pelo Tribunal no periodo de janeiro a outubro de 2025,
constatou-se a observancia do art. 25, §42, da Lei n2 14.133/2021, evidenciando-se por
meio dos mapas de riscos correspondentes, monitoramentos nos cadastros
competentes de inidoneidade, exigéncia de certificagcdes, previsdo de san¢les e
mecanismos de compliance.

Adicionalmente, observa-se a adog¢do de mecanismos de prevencao e
deteccdo, tais como controles internos, canais de denuncia, procedimentos de
apuracao e aplicacao de medidas corretivas, em consonancia com as diretrizes da Lei
Anticorrupcdo e com as boas praticas recomendadas pelos 6rgdos de controle.

Registra-se, pois, que esses mecanismos contribuem para o fortalecimento da
integridade institucional e para a mitigacdo de riscos associados a contratacdo publica,
conforme exigido pela Lei n® 14.133/2021.

Entretanto, ndo restou demonstrado em documentos publicados no portal da
transparéncia do Tribunal e nem houve informacdo do setor competente, no que diz
respeito a revisdo periddica dos riscos de integridade e inser¢cdo na matriz de riscos

institucional.

Processo SEI n2 0011130-12.2025.8.01.0000



i o

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE
AUDITORIA INTERNA

De outro lado, analisando o Plano Estratégico do Tribunal 2021 — 2026, com
primeira revisdo em 2025, o programa de integridade ndo se encontra previsto dentre
as acoOes e objetivos estratégicos da instituicao.

Assim, a auséncia de previsdao do Programa de Integridade no planejamento
estratégico reduz sua institucionalizacdo, dificulta a alocacdo de recursos e limita sua
articulacdo com demais iniciativas estratégicas. Isso pode comprometer a continuidade
das acbes, seu acompanhamento e a efetividade dos controles preventivos
relacionados a integridade.

Portanto, da analise da terceira questao disposta na matriz de planejamento, a
equipe de Auditoria Interna do TJAC identificou a inexisténcia de revisdo periddica dos

riscos de integridade e auséncia de alinhamento com planejamento estratégico.

5.3.2 Manifestagao da auditada

N3o houve justificativa em relacdo aos achados de auditoria dessa questao.

5.3.3 Posicionamento final da auditoria

Apds emissao do relatdrio preliminar de auditoria, ndo havendo manifestacao
da auditada, a equipe de Auditoria Interna entende que ndo ha revisao periédica dos
riscos de integridade, bem como inexiste alinhamento do programa de integridade

com o planejamento estratégico do Tribunal.

5.3.4 Achados
Em Andlise realizada por esta auditoria constatou-se:
a) Auséncia de revisdo periddica dos riscos de integridade e falta de
integracdo a matriz de riscos institucional;
b) Inexisténcia de previsdo do Programa de Integridade no Plano Estratégico

2021-2026.
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6. RECOMENDACOES

Diante dos achados enfatizados, esta Divisdo de Auditoria Interna —

DIVAI vem propor as seguintes recomendacgdes:

a)

b)

c)

d)

Recomenda-se que a SELGA estabeleca padrao institucional uniforme para
a divulgacdo de apostilamentos no Portal da Transparéncia do Tribunal,
definindo critérios objetivos e previamente formalizados sobre quais atos
sdo obrigatdrios ou facultativos para publicacao;

Recomenda-se a imediata publicacdo dos termos aditivos dos contratos n2
2024/11 e 2024/15 no Portal da Transparéncia do Tribunal, considerando
gue tais instrumentos alteram clausulas essenciais dos contratos e
possuem carater obrigatdrio de publicizacdo;

Recomenda-se que a unidade responsavel pelos procedimentos
licitatérios adote mecanismos de controle e validagdo prévia para evitar o
esvaziamento de Atas de Registro de Precos na primeira contratacdo, em
conformidade com o Acdrddo n? 1.351/2025-Plenério do TCU;
Recomenda-se que a SELGA implemente processo formal de revisao
periddica dos riscos de integridade, com atualizacdo regular e integracao
desses riscos a matriz institucional, garantindo alinhamento com praticas
de gestdo de riscos preconizadas pelos 6rgdos de controle e fortalecendo
a governanga;

Recomenda-se que o Programa de Integridade seja expressamente
incorporado na elaboracdo do préximo Plano Estratégico do Tribunal,
assegurando alinhamento entre planejamento estratégico, gestdo de

riscos, integridade e controles internos.
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7. CONCLUSAO

Tendo sido abordados os tdpicos elencados na Matriz de Planejamentos,
necessarios a realizacdo da Auditoria, e sendo aplicada a legislacdo pertinente,

temos o seguinte:

1) Submetemos o presente relatério a apreciacdo da Presidéncia, para que
seja tomado conhecimento das divergéncias consideradas relevantes pela
Divisdo de Auditoria Interna da AUDIN, referentes ao apostilamento,
termo aditivo, sistema de registro de pregos e programa de integridade;

2) Utilizando-se, fundamentalmente, das recomendac¢des efetuadas no
corpo deste Relatério Técnico, sejam tomadas as providéncias que Vossa
Exceléncia achar cabiveis;

3) Encaminhe a tomada de decisdo a unidade auditada, para que esta a
adote a partir do préximo ato procedimental de sua competéncia e/ou de
acordo com plano de trabalho a ser estabelecido pela respectiva unidade;

4) Apbés o envio das decisGes tomadas pela Presidéncia ao setor
competente, que estas venham a ser comunicadas também a Assessoria
de Auditoria Interna — AUDIN, para que possamos efetuar junto a unidade
administrativa, o monitoramento da implementacdo das recomendacées

acatadas por Vossa Exceléncia.

Rio Branco — AC, 22 de dezembro de 2025.

Raul Fernandes Silvério Junior

Chefe da Divisao de Auditoria Interna

Rodrigo Roesler

Auditor Chefe da AUDIN
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