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JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO DIRETA

(Art. 74, 1, da Lei n® 14.133/2021)
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 2025-357

ASSUNTO: Justificativa para a Contratacdo Direta, por Inexigibilidade de Licitagcdo, da empresa
PICCOLI CONSULTORIA LTDA., para o licenciamento de uso da "Plataforma J.Ex - Plano
Excellence", servico que s6 pode ser fornecido por produtor exclusivo, com fundamento no Art. 74,
Inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

I. DA INTRODUGAO E DO OBJETO DA CONTRATACAO

O presente documento tem por escopo fundamental a exposicao e a formalizacao das
razbes técnicas, estratégicas e juridicas que sustentam a contratacdo direta da empresa PICCOLI
CONSULTORIA LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) sob o n® 20.110.204/0001-92. O objeto desta contratacdo, de natureza singular e de
elevada complexidade, consiste no licenciamento anual do Plano Excellence da Plataforma J.Ex de
Inovacao e Capacitacao Continuada. Esta solugéo se configura como um ambiente virtual integrado
que abrange servigos consultivos especializados, mentorias estratégicas em Inteligéncia Artificial e
modernizacdo da gestdo publica, além de incluir, a titulo de bonificacdo, o completo Programa
Equilibra.Jus de promocao da saude mental no ambiente de trabalho e um programa de capacitacao
de liderangas em Inteligéncia Artificial. A contratacdo se dara pelo valor global de R$ 1.380.000,00 (um
milhao, trezentos e oitenta mil reais), a ser adimplido em 12 (doze) parcelas mensais e sucessivas
de R$ 115.000,00 (cento e quinze mil reais), conforme detalhado na Proposta Comercial (D19163) que
instrui estes autos.

A fundamentacao juridica que ampara esta contratacao direta, afastando o dever geral
de licitar, repousa na hipétese de inexigibilidade de licitacao prevista no artigo 74, inciso |, da Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021, o qual estabelece ser inexigivel o certame quando a competicdo é
inviavel, em especial para a aquisi¢cao de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo. Como serd exaustivamente demonstrado nas seces
subsequentes, a empresa Piccoli Consultoria Ltda. € a Unica detentora dos direitos autorais e de
comercializacdo da referida plataforma, conforme atestado por entidade de representacdo setorial, o
que torna a competicdo material e juridicamente impossivel. Este arrazoado se dedicara a pormenorizar
os elementos faticos e legais que ndo apenas permitem, mas determinam a inexigibilidade como o Unico
caminho para o atendimento pleno e eficiente do interesse publico, em estrita observancia aos
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principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e economicidade que norteiam a atuacdo da
Administragéo Publica.

Il. DA IMPRESCINDIBILIDADE E RELEVANCIA ESTRATEGICA DA CONTRATAGCAO

A necessidade de se proceder a presente contratagdo emerge como uma demanda
institucional de elevadissima prioridade e relevancia estratégica, conforme exaustivamente detalhado
no Documento de Formalizacao da Demanda n? 141/2025 (H15822), no Despacho n2 2143/2025
(H14008) e, finalmente, ratificado pela Decisao da Presidéncia (H15356), pecas basilares que
instruem o presente Processo Administrativo n? 2025-357. O problema central que se busca solucionar
transcende a aquisicao de um servico pontual, visando, em verdade, a enderecar um desafio complexo
e multifacetado: a necessidade imperativa de promover uma profunda modernizacao na gestdo e nos
processos de trabalho do Tribunal de Justica do Estado do Acre, alinhando a instituicdo as mais
avancadas praticas de inovacao, governanca, tecnologia e, fundamentalmente, de cuidado com o seu
capital humano. A crescente complexidade das demandas judiciais e administrativas exige uma
resposta institucional robusta, que envolva ndo apenas a otimizacdo de recursos, mas também a
capacitacao continua de magistrados e servidores em novas e indispensaveis competéncias, com
especial destaque para a Inteligéncia Artificial, a gestao de dados e a implementacado de um programa
estruturado de saude mental e bem-estar no ambiente de trabalho.

Esta acdo administrativa estd em perfeita e inequivoca sintonia com os mais
importantes instrumentos de planejamento desta Corte de Justica. A contratacdo da Plataforma J.Ex
serve como ferramenta essencial para a consecucdo das metas estabelecidas no Plano de Gestao
2025-2027, especificamente no que concerne ao seu eixo de "Gestao de Pessoas", e materializa os
objetivos do pilar de sustentacdo "Estrutura Organizacional Profissionalizada" do Modelo de
Exceléncia em Gestdao (MEG), conforme destacado no Despacho n? 2143/2025 (H14008). Ademais, a
contratacdo se revela crucial para a efetivacdo do projeto de saude mental concebido e coordenado
pelo Gabinete Auxiliar da Presidéncia (GAUX2), que visa ao estrito cumprimento das normativas
vigentes, como a Norma Regulamentadora n® 1 (NR 1) e a Lei Federal n® 14.831, de 27 de marco de
2024, que institui o Certificado de Empresa Promotora da Saude Mental. A abordagem holistica da
plataforma, que integra diagndstico, capacitagdo, mentoria e tecnologia em um ecossistema coeso, € 0
diferencial que a torna a solucdo mais adequada para impulsionar a transformacao digital e cultural
almejada pela instituicdo. Portanto, a presente contratacdo ndo representa um ato isolado ou uma
despesa acessoria, mas um investimento estratégico e inadiavel para o aprimoramento continuo dos
servigos prestados a sociedade acreana.
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I1l. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO E DA EXCLUSIVIDADE DO FORNECEDOR

A inviabilidade de competicdo, requisito cardeal para a configuracao da inexigibilidade
de licitacdo, encontra-se robusta e inequivocamente demonstrada nos autos, alicercando a contratacao
na hipétese normativa prevista no artigo 74, inciso I, da Lei n? 14.133/2021. O referido dispositivo
legal preceitua que a licitacdo € inexigivel quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de
"aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo". A situagéo fatica em analise
amolda-se com perfeicao a essa moldura legal, sendo a competicdo materialmente impossivel, uma vez
que o objeto pretendido, a "Plataforma J.Ex", € um produto unico e exclusivo, cujo fornecimento em
todo o territério nacional é detido com exclusividade pela empresa Piccoli Consultoria Ltda.

A prova cabal e irrefutavel desta exclusividade reside na Carta de Exclusividade
(D21795), emitida pela ABES — Associacao Brasileira das Empresas de Software, entidade de
notdria representatividade no setor de tecnologia. O referido documento, datado de 09 de abril de 2025,
certifica, de forma clara e expressa, que, com base em seus registros e em documentos firmados, a
empresa PICCOLI CONSULTORIA LTDA. ¢ a "unica desenvolvedora e detentora dos direitos
autorais e de comercializacao, autorizada a comercializar em todo territério nacional o
programa para computador Plataforma J.Ex". A certiddo prossegue descrevendo o objeto como
uma plataforma destinada a modernizagéo institucional e a capacitacao continuada no setor publico,
com foco no ecossistema de Justica, detalhando suas funcionalidades singulares, como a base de
projetos de inovacdo, as mentorias com especialistas renomados, as trilhas de aprendizagem e as
ferramentas de diagnéstico. A apresentacdo deste atestado de exclusividade, emitido por 6rgédo de
representacao setorial, satisfaz plenamente a exigéncia legal e doutrinaria para a comprovacao da
inviabilidade de competicao, afastando qualquer duvida sobre a impossibilidade de se obter o mesmo
servigo de outro fornecedor. Diante da titularidade exclusiva dos direitos sobre a plataforma, qualquer
procedimento licitatorio seria manifestamente infrutifero, pois ndo haveria outros concorrentes aptos a
apresentar propostas para o mesmo objeto. A contratacao direta, nesse contexto, ndo € uma faculdade,
mas o unico meio legal e eficiente para que a Administragcdo Publica possa adquirir a solugdo que,
segundo seu planejamento estratégico, melhor atende ao interesse publico.

IV. DA COMPROVACAO DA EXPERIENCIA E DA ADEQUACAO DO PRECO
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Para além da exclusividade que fundamenta juridicamente a inexigibilidade, a escolha
pela Piccoli Consultoria Ltda. € corroborada por sua vasta e comprovada experiéncia na prestacao de
servigcos de alta complexidade para o setor publico, especialmente para érgdos do Sistema de Justica.
A reputacdo da empresa e a qualidade de seus servicos sdo atestadas por uma pluralidade de
contratagdes anteriores, evidenciadas pelas diversas notas fiscais e de empenho que constam no
contexto fatico, as quais demonstram que a contratada possui uma carteira consolidada de clientes na
Administracédo Publica. A titulo exemplificativo, pode-se citar a contratacdo para ministrar palestra pelo
Ministério Publico do Estado do Acre (D21806); a prestacao de servigcos de capacitagcdo em Inteligéncia
Artificial para o Tribunal de Justica de Santa Catarina (D21803, D21802); a contratagdo para palestra
pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias (D21807, D21805); a realizacdo de mentoria para o
Laboratério de Inovagédo do Tribunal de Justica da Bahia (D21801); e a participacdo em eventos de
tecnologia e inovacao para os Tribunais de Justica de Ronddnia (D21809) e Pernambuco (D21808),
além de contratac6es pelo Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regidao (D21799) e pelo Ministério
Publico de Santa Catarina (D21796). Esta extensa lista de engajamentos com diversas instituicbes do
Poder Judiciario e do Ministério Publico em todo o pais solidifica a imagem da empresa como uma
fornecedora confidvel, especializada e profundamente conhecedora das dores e dos desafios do
ecossistema de justica, o que confere seguranca adicional a esta contratagao.

No que tange a adequagéao do preco, requisito indispensavel para qualquer contratacao
publica, inclusive as diretas, o valor total de R$ 1.380.000,00 (um milhao, trezentos e oitenta mil
reais) mostra-se justo, razoavel e compativel com a magnitude e a complexidade do objeto contratado.
A economicidade, neste caso, deve ser aferida ndo pela simples comparacao de valores nominais, o
que seria impossivel dada a exclusividade do produto, mas pela anédlise do vasto conjunto de entregas
e do valor agregado que a solugao oferece. Conforme detalhado na Proposta Comercial (D19163) e no
Documento de Formalizacdo da Demanda (H15822), o investimento contempla o licenciamento anual
do Plano Excellence, que inclui: acesso irrestrito a uma plataforma digital com base de conhecimento;
realizacdo de diagnéstico estratégico institucional; mentorias individuais e coletivas com especialistas
de renome nacional e internacional em areas como inovacgéao, |A, gestdo de dados e governanca;
acesso a ferramentas de inovacdo e automacdo; e monitoramento continuo com relatérios de
performance. Além de todo esse escopo, a proposta inclui, sem custo adicional, duas bonificagdes de
valor inestimavel: o "Programa Equilibra.Jus", um programa completo para gestdo da saude mental,
e uma "Jornada de IA" para capacitagcdo de liderancas. A multiplicidade e a profundidade dos
servigos incluidos justificam o montante proposto, que, ao ser diluido ao longo de doze meses,
representa um investimento estratégico na modernizacdo e na qualificagdo institucional. A
conformidade do pregco com as praticas de mercado para servicos de consultoria de alto nivel é,
ademais, reforcada pela analise das contratagdes pretéritas da empresa por outros 6rgaos publicos.
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Assim, conclui-se que o preco € compativel e vantajoso para a Administracédo, atendendo plenamente
ao principio da economicidade.

V. DA CONFORMIDADE LEGAL E PROCESSUAL

O presente processo de contratacao direta foi meticulosamente conduzido com estrita
observancia a todas as normas e procedimentos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, bem como
pela regulamentacao interna deste Tribunal de Justica, garantindo a maxima transparéncia, legalidade
e regularidade de todos os atos praticados. A fase de planejamento, etapa crucial do processo, foi
devidamente inaugurada e instruida pelo Documento de Formalizacao da Demanda n? 141/2025
(H15822), que identificou a necessidade, e pelo Despacho n2 2143/2025 (H14008) da Secretaria
Geral, que analisou a proposta e a encaminhou para deliberacdo superior. A contratacao foi
formalmente autorizada pela autoridade maxima desta Corte, conforme Decisao da Presidéncia
(H15356), que reconheceu a inviabilidade de competicdo e a relevancia estratégica do obijeto,
determinando o prosseguimento dos atos procedimentais.

A instrucdo processual contempla todos os documentos exigidos pelo artigo 72 da
Nova Lei de Licitagdes, incluindo a justificativa da necessidade da contratacdo, a caracterizacdo da
exclusividade do fornecedor por meio do atestado da ABES (D21795), a comprovacdo de que a
empresa possui os documentos de habilitagdo regulares, a justificativa da escolha do contratado e a
justificativa do preco. A Proposta Comercial (D19163) detalha o escopo, a metodologia e as condigdes
da contratagdo. Todos os despachos e decisbes foram devidamente motivados, assegurando a
rastreabilidade e a publicidade dos atos administrativos. A escolha pela inexigibilidade de licitacao,
portanto, ndo decorre de uma preferéncia subjetiva da Administragcdo, mas de uma imposi¢cdo da
realidade fatica e juridica, devidamente amparada pelo artigo 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que foi
concebido precisamente para situagdes como a presente, em que a busca pela proposta mais
vantajosa se concretiza nao pela competicdo de precos entre servicos padronizados, mas pela escolha
do unico fornecedor capaz de atender a uma necessidade singular e estratégica do Poder Publico.

VI. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, e considerando:
a) a premente e estratégica necessidade de promover a modernizagdo da gestao, a
inovagéo tecnoldgica e o cuidado com a saude mental no dmbito deste Tribunal de Justica, em
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alinhamento com o Plano de Gestao 2025-2027;

b) a natureza singular e integrada da "Plataforma J.Ex - Plano Excellence", que se
configura como um ecossistema completo de diagnéstico, capacitagdo e mentoria;

C) a comprovacgao inequivoca, por meio de atestado emitido pela ABES, de que a
empresa PICCOLI CONSULTORIA LTDA. € a produtora e fornecedora exclusiva da referida
plataforma em todo o territério nacional;

d) a consequente e manifesta inviabilidade de competicdo para a contratacdo do objeto
pretendido;

e) a vasta experiéncia e a reputacao ilibada da contratada no atendimento a érgaos do
Sistema de Justica; e

f) a plena adequacéao e razoabilidade do pre¢o contratado, justificado pela amplitude e
pela complexidade dos servicos oferecidos, conclui-se pela absoluta legalidade, legitimidade e
vantajosidade da presente contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no
artigo 74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021.

Esta justificativa, amparada na robusta documentacdo que instrui o Processo
Administrativo n® 2025-357, visa a assegurar a maxima transparéncia e o estrito cumprimento dos
preceitos legais e constitucionais, confirmando que a Administracdo Publica, ao optar por esta
contratacéo, age de forma eficiente, planejada e diligente para obter o servico que melhor atende as
suas necessidades institucionais, com vistas ao continuo aprimoramento da prestacéo jurisdicional e ao
fortalecimento da eficiéncia administrativa no &mbito do Poder Judiciario do Estado do Acre.
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