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PROCESSO: 2024-178
UNIDADE DEMANDANTE: SUGEC
ASSUNTO: Contratagdo de Servigos/Licitagdo/Dispensa/Legalidade.

PARECER JURIDICO

1.0 RELATORIO.

Trata-se de procedimento administrativo virtual deflagrado com vistas a

contratacdo direta de empresa, mediante dispensa de licitacdo, para fornecimento de refei¢Oes
prontas, tipo marmitex, nos termos da tabela abaixo, para atender as necessidades do Tribunal de
Justica do Acre quanto a execucio do CONVENIO MJ/SENACON/FDD n® 402/2020 -
PLATAFORMA +BRASIL n? 904427/2020 na Comarca de Santa Rosa do Purus, conforme
condi¢gdes, quantidades e exigéncias contidas no aviso de contratagdo direta encartado no

GRP/Evento H16191.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: solicitacdo de

contratacdo, estudo técnico preliminar, termo de referéncia, cotacio/mapa de pregos, certiddes,
aviso de contratacdo direta, publicacdo, proposta, justificativa para contratacdo e informacdo de
disponibilidade or¢camentéria.

Além disso, foi colacionado aos autos pesquisa mediante solicitacdo formal de
cotacdo de precos (GRP/Evento R228081).

Ap0s, finda a instrucgdo, os autos foram encaminhados a esta ASJUR para emissao
de parecer quanto a contrata¢do direta em razdo do valor do item em questdo (Lei Federal n.°
14.133/2021, art. 72, inciso III).

E o0 que importa relatar.

2.0 FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Prefacialmente, importante destacar que a presente manifestacdo juridica tem o

escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
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o artigo 53, incisos I e II, da Lei Federal n.? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos —
NLLC), verbis:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de

assessoramento juridico da Administracido, que realizard controle prévio de legalidade

mediante anélise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboracio do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da

Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de

prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e

objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com

exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise

juridica;”

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade

se dd em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica

ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagd@o a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC

n? 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

“Enunciado BPC n® 7 - A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.”

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do prec¢o estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢do do interesse
publico.

Oportuno registrar que nao € papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pritica de atos
administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus
atos estao dentro do seu espectro de atuacgdo.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem

carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
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dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacOes. N@o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo € da
competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da licitacdo. (TCU, Acérdao
1492/2021 — Plenério).

Tratando-se de contratacdo direta e ndo de licitagdo, como verificado na hipotese
telada, questio que se pde, € 0 momento para remessa do processo a andlise da assessoria juridica.
No caso do processo de licitacdo, o art. 53, caput, determina que devera ser enviado ao final da

fase preparatdria, para controle prévio de legalidade. Contudo, no caso da contratacdo direta,

parece ser mais coerente que 0 processo siga para andlise juridica apds concluida a sua instrucio,

antes da formalizacdo do contrato, de modo que seja possivel ao assessor verificar a existéncia de

condicdes necessdrias ao enquadramento legal e a pertinéncia e adequacdo das correspondentes

justificativas.

Além desse aspecto, tal como previsto para o processo licitatorio, cabe ao assessor
juridico apreciar o processo de contratacdo direta, no tocante a aspectos juridico-legais como a
observancia de principios e objetivos, as regras de publicidade e transparéncia, a auséncia de
impedimentos a contrata¢do, a existéncia de ETP e TR quando for o caso, a observancia de

normas regulamentares, etc.

Para além disso, na hipétese telada, verifica-se que em cumprimento ao art. 75, §
32, da Lei Federal n.? 14.133/2021, foi publicado no Dério de Justica Eletronico — DIJE, o
respectivo aviso de contratacdo direta (Aviso de Contratacdo n.? 05/2025), pelo periodo de 3
(trés) dias uteis (GRP/Evento H16191).

Pois bem. No caso em testilha, impende destacar que as contratacdes realizadas

pela Administra¢do Publica, deverdo ser precedidas, em regra, por licitacdo, conforme estabelece
o artigo 37, inciso XXI, da Carta Politica de 1988, dita cidadad, bem como o artigo 1° da Lei
Federal n.2 14.133, de 12 de abril de 2021 (Estatuto Federal Licitatério), verbis:
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“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao as obras, servicos, compras e

alienacoes serao contratados mediante processo de licitacao publica que assegure

igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos

da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econémica

indispensaveis a garantia do camprimento das obrigacdes.” (m/os grifos).

Licitacdo € um procedimento administrativo, constituido de atos vinculados,
mediante os quais se visa a assegurar que o Poder Publico — no qual se incluem as autarquias — ao
contratar obras, servicos € compras, obtenha a maior vantagem possivel, para que o uso do
dinheiro publico seja feito com parcimoOnia, em face do principio da indisponibilidade do
interesse publico, e com o fim de garantir que todos tenham iguais oportunidades de contratar

com a Administrag¢do, em razdo do principio da igualdade.

Na licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello, “Licitacdo — em suma sintese — a

licitacdo € um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa
entre os interessados em com elas travar determinadas relagdes de contetido patrimonial, para
escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competi¢do,
a ser travada isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptidées necessarios ao bom
cumprimento das obrigacdes que se propdem assumir”. (Mello, Curso de Direito Administrativo,
2004. p. 483).

Nas palavras de Adilson Abreu Dallari: “o instituto da licitagdo assumiu grande

importancia atualmente, devido ao aumento na esfera de atuacdo da Administracio Publica, por
meio do desempenho de novas fungdes exigidas pela complexidade da vida moderna”. (Dallari,
Aspectos juridicos da licita¢do, 1992. p. 89).

Impende destacar, ainda, que o objetivo imediato da licitacdo consiste na
obtencdo de meios necessdrios a que 6rgdos e entidades publicas exercam suas finalidades

institucionais. Considerados os fundamentos de um regime democritico € a supremacia do
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interesse publico, afirma-se que hd um objetivo maior da licitacio que € atender ao interesse

publico primdrio, em beneficio de todo o corpo social.

De outro giro, saliente-se que o constituinte deixou ao juizo discriciondrio do
legislador infraconstitucional definir as hip6teses em que a regra que impde o dever de licitar
possa ser afastada.

Logo, em que pese o procedimento licitatorio seja a regra para que a
Administra¢do Publica proceda a contra¢do de particulares para o fornecimento de bens ou para
a prestacio de servicos, a legislacdo prevé hipoteses em que este procedimento,
excepcionalmente, nio deverd ou poderd ndo ocorrer. A excecdo ao procedimento licitatdrio
encontra previsao na propria Constituicdo Federal, que em seu artigo 37, inciso XXI, aduz que

“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serd@o

contratados mediante processo de licitacdo publica (...).”

Isso porque, como toda regra tem sua excecdo, o Novo Marco Regulatério das
Contratacdes e Governanca Publicas (Lei Federal n.? 14.133/2021), permitiu como ressalva a
obrigacdo de licitar, a contratacdo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de

licitacdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na norma.

H4, portanto, situacdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administracio e o
particular, independem, por razdes logicas, de licitacdo. Sdo aquelas em que a disputa se faz
inconveniente, desnecessaria ou impossivel. A Lei Federal n.? 14.133/2021, nos artigos 74 e 75
preve as hipéteses de contratacido direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ou seja,
embora a regra para autarquias e 6rgaos publicos seja licitar, a Lei de Licita¢des, nos dispositivos
citados, permite 2 Administrag¢do a contratacao direta.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizacdo do certame € a regra,
contudo, a propria lei de licitaches prevé situaches em que € mais vantajoso para a
Administra¢do, a formalizacdo da contratacdo direta, ou seja, sem que haja a necessidade do

procedimento licitatorio.

Sobre o procedimento de contratacdo direta, o ilustre Marcal Justen Filho, com

percuciéncia, adverte:

“(...) Tal como afirmado indmeras vezes, ¢ incorreto afirmar que a contratacdo direta

exclui um “procedimento licitatério”. Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitag@o
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envolvem, na verdade, um procedimento especial e simplificado para a sele¢do do contrato
mais vantajoso para a Administragdo Publica. H4 uma série ordenada de atos, colimando
selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado. “Auséncia de licitacdo” ndo
significa desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como verificacio da
necessidade e conveniéncia da contratacio, disponibilidade de recursos etc). Devem ser
observados os principios fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a
melhor contratagdo possivel, segundo os principios da licitagdo.”( JUSTEN FILHO,
Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativo. 9* ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2002, Pagina 288)."

No caso em testilha, conforme previsdo do artigo 75, inciso I, da Lei Federal n.®

14.133/2021, com atualizacdo dos valores através do Decreto n.? 12.343/2024, trouxe em seu

texto a possibilidade de realizar dispensa de licitagdes para contratacio que envolva valores
até R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta € nove

centavos), no caso de outros servicos e compras.

Conforme previsto na norma superior, a realizacdo do certame € a regra, contudo,
a propria lei de licitagdes prevé situagdes em que € mais vantajoso para a Administragdo, a
formalizacdo da contratacdo direta, ou seja, sem que haja a necessidade do procedimento
licitatério. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a andlise do caso concreto, com relagdo ao
custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse
publico que a contratacdo direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratacio direta, faz-se necessdria a
formalizagdo de um procedimento que culmine na selecdo da proposta mais vantajosa e
celebracio do contrato. A nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos traz um
procedimento especial e simplificado para sele¢do do contrato mais vantajoso para a
Administra¢do Publica.

Assim, a dispensa de valor com base no art. 75, inciso I — para obras e servi¢os de

engenharia ou de servicos de manutencédo de veiculos automotores — estd limitada ao valor de R$

125.451,15 (cento e vinte e cinco mil, quatrocentos e cinquenta € um reais); e a dispensa com

fundamento no art. 75, inciso I1 — no caso de outros servicos e compras — esta limitada até

o valor de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
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centavos). Tais valores, conforme a lei, serdo atualizados anualmente pelo Poder Executivo
Federal, devendo sempre se fazer constar nos processos.

Como se sabe, o Governo Federal, conforme o art. 182 da Lei Federal n.2

14.133/2021, atualiza anualmente, no dia 1° de janeiro, os valores da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, incluindo os de contratac@o direta. A atualizacdo € realizada com base

no IPCA-E (Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial) ou indice substituto.

Em 31 de dezembro de 2024, foi publicado o Decreto n.2 12.343 no Didrio Oficial

da Unido, atualizando os valores para 2025. A medida, comunicada pela Secretaria de Gestdo e

Inovagdo, por intermédio da Diretoria de Transferéncias e Parcerias da Unido
(DTPAR/SEGES/MQI), afeta diretamente as licitacdes e contratagdes publicas, impactando os
artigos 62, 37,70, 75, 95 e, especialmente, o art. 184-A, que trata do Regime Simplificado.

Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, os critérios se aplicam no
caso em tela, uma vez que, consoante disposto no artigo 75, inciso II, da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos (Lei Federal n.? 14.133/2021), € autorizado e estd em harmonia com a lei a contratacio
direta no caso de outros servicos e compras, cujo valor, repise-se, seja de até 62.725,59 (sessenta

e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais € cinquenta € nove centavos).

Assim, € preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade de
contratacdo direta do servico em questdo, desde que, o valor dispendido no exercicio financeiro
em curso, para custear a despesa, ndo seja superior a 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e
vinte e cinco reais e cinquenta € nove centavos).

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos
pela legislacdo vigente, ndo ha qualquer 6bice quanto a pretensdo, uma vez que o valor estimado
para a aquisi¢do pretendida nestes autos é de R$ 6.128,80 (seis mil, cento e vinte e oito reais e

oitenta centavos), consoante mapa de precos encartado no GRP/Evento R228081.

Em aten¢do ao comando legal que determina a verificacdo de existéncia de
recursos financeiros previamente a realiza¢do da contratagdo, consta nos autos que ha previsao de
crédito orcamentdrio para suportar tal despesa, conforme indicagdo nos autos eletrénicos, bem
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como, hd indicacdo de disponibilidade orcamentdria/financeira para custear a aquisi¢do
pretendida (GRP/Evento H15341).

Nesse sentido, a realizagdo de procedimento licitatério especifico oneraria ainda
mais os cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizacdo de pessoas, tempo e material para

sua conclusio.

Sobre o procedimento de contratacido direta, o ilustre doutrinador Marcel Justen
Filho, com percuciéncia, adverte:

“(...) Tal como afirmado intimeras vezes, € incorreto afirmar que a contratagdo direta
exclui um “procedimento licitatério”. Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
envolvem, na verdade, um procedimento especial e simplificado para a selecio do
contrato mais vantajoso para a Administracdo Publica. H4 uma série ordenada de atos,
colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado. “Auséncia de
licitacdo” ndo significa desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como
verificacdo da necessidade e conveniéncia da contratagdo, disponibilidade de recursos
etc). Devem ser observados os principios fundamentais da atividade administrativa,

buscando selecionar a melhor contratagio possivel, segundo os principios da licita¢do.”

Nessa vereda, e seguindo a recomendacdo contida no Novo Marco Legal das
Licitacdoes — Lei Federal n.? 14.133/2021, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser
redigidos em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideracdo na andlise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a
contratacdo direta do item em questdo, cujo valor a ser despendido com a contratacdo do servigo
vindicado, repise-se, perfaz o valor de R$ 6.126,80 (seis mil, cento e vinte e seis reais e oitenta

centavos), consoante mapa de precos encartado no GRP/Evento R228081, através de dispensa

de licita¢do, com fundamento na Nova Lei de Licita¢gdes, desde que observados os requisitos
fixados no artigo 72, da Lei Federal n.? 14.133/21, a saber:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;
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IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos”.

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacio
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.”

Em complementagdo aos procedimentos previstos na Lei Federal n.°
14.133/2021, o Tribunal de Contas da Unido assim informa quanto aos passos a seguir para o
escorreito processamento da dispensa:

“I. Solicitacdo do material ou servigo, com descri¢do clara do objeto;

II. Justificativa da necessidade do objeto;

III. Elaboragao da especificacio do objeto em nas hipéteses de aquisicdo de material, das
unidades e quantidades a serem adquiridas;

I'V. Elaboracio de projetos bdsicos e executivo para obras e servigos, no que couber;

V. Indica¢do dos Recursos para a cobertura da despesa;

VI. Pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objeto licitado (caso
ndo seja possivel a obtencdo de trés propostas de preco, formular nos autos a devida
justificativa);

VII. Juntada aos autos do original das propostas;

VIII. Elaborag@o de mapa comparativo dos pregos, quando for o caso;

IX. Solicitagdo de amostra ou protétipo do produto de menor preco, se necessirio; X.
Julgamento das propostas;

XI. Juntada aos autos dos originais ou cdpias autenticadas os conferidas com o original dos
documentos de habilitacdo (regularidade fiscal: CND e CRF) do proponente ofertante do
menor preco (certificado de registro cadastral pode substituir os documentos de
habilitagdo quanto as informacgdes disponibilizadas em sistema informatizado, desde que o
registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto na Lei n® 8.666/1993, neste caso
deverd ser juntada aos autos cépia do certificado, com as informagdes respectivas).”
(Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do
TCU/Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU,
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Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e
Publicagdes, 2010. Paginas 633/634).

Além desses requisitos, o art. 75, da Lei Federal n.? 14.133/2021, prevé alguns

detalhes importantes, que devem ser observados, quais sejam:

“Art. 75. E dispensével a licitagdo:

(...)

§ 12 Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II

do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade

gestora;

IT - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como

tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.

(...)

§ 3% As contratacoes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracio em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratacdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartio de pagamento, cujo extrato deverd ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas
(PNCP).

(...)”

Para se evitar o fracionamento irregular de despesas, o § 12 do citado artigo, traz
critérios que devem ser considerados para analise do limite legal da despesa. Essa disposi¢cdo se
alinha ao que historicamente vem sendo o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido,
conforme Informativo de Licitagdes e Contratos n.2 026/2010, que segue:

“Fracionamento indevido das despesas, possibilitando a dispensa de licitacdo ou o uso de
modalidade inferior a legalmente exigida TEXTO: Ao examinar prestacdo de contas da
Casa da Moeda do Brasil, referente ao ano de 2002, unidade técnica do TCU detectou

potenciais irregularidades relacionadas a licitagdes promovidas pela entidade, dentre elas o

fracionamento injustificado de despesas realizadas para aquisi¢do de diversos itens como
INIDUNAL VE JUD I IVA DU EO 1 AVV VU ALMNLE
Rua Tribunal de Justiga, s/n. Via Verde.
69.915-631 - Rio Branco-AC - (68) 3212-8277



PODER
JUDICIARIO

DO ESTADO DO ACRE

borracha-lencol, filme pléstico autoadesivo, material elétrico, formuldrio continuo e outros
materiais de informadtica, ferramentas, tinta rotogravura, solventes, papel apergaminhado,
papel calibrado e outros. Apds a oitiva dos responsdveis, a unidade técnica, ao analisar o
argumento apresentado de que "o fracionamento € tolerado e legalmente preferivel porque
amplia a competitividade e preserva a economia de escala", entendeu ser este inadmissivel
nas contratacdes em andlise, uma vez que "A Lei n® 8.666/1993, no art. 23, § 1°, permite
o parcelamento do objeto da licitagdo quando esse for de natureza divisivel, ou seja, a
administragio divide o objeto em parcelas para aproveitar as peculiaridades e os recursos
disponiveis, porém, as contratagdes sdo executadas simultaneamente". Para a unidade
técnica, 0 que ocorreu, nas situacdes examinadas, foi que "ndo houve parcelamento, mas
sim o fracionamento das despesas, visto que, no exercicio, a medida da necessidade,
alguns insumos/bens as vezes eram adquiridos em um unico més por varias vezes € de
empresas distintas". A unidade responsavel pela instrucdo afirmou, ainda, que se
fragmentaram "as aquisi¢cdes de bens/insumos para ajustd-las aos limites permitidos no art.
24 e incisos da Lei n°® 8.666/1993", e que a "... fragmentacdo das contratacdes,
possibilitou a utilizagdo de modalidade de licitacdo inferior aquela exigida pelo total da
despesa no ano". No voto, o relator, ao concordar com as andlises da unidade técnica,
esclareceu que "por ndo existir vedagdo legal para que o objeto licitado seja dividido, a
realizac@o de varios procedimentos, por si s, ndo caracteriza o fracionamento indevido da
despesa", desde que se preserve a modalidade de licitagdo pertinente para o total de
aquisi¢des do exercicio. Assim, ainda conforme o relator, ndo haveria possibilidade de se
afastar a responsabilidade dos gestores da entidade pelo fracionamento indevido das
despesas, bem como por outras irregularidades ocorridas na drea de licitacdes e contratos.
Consequentemente, votou pela rejeicio das razdes de justificativa, julgamento pela
irregularidade das contas, aplicacdo de multa aos gestores e expedicdo de diversas
determinacdes corretivas a entidade jurisdicionada, no que foi acompanhado pelo Plenario
do Tribunal. Precedentes citados: Acérdaos n? 85/1999 e n? 125/2000, ambos do Plenério;
Acérdado n® 93/1999- 1* Camara; Acérdaos n® 88/2000, n® 313/2000, n® 335/2010, todos
da 22 Camara. Acérdao n.2 1760/2010-Plenario, TC-013.749/2003-1, rel. Min. José
Miicio Monteiro, 21.07.2010.”

Logo, a avaliacdo do respeito a0 montante previsto no art. 75 exige a apuracdo do
somatorio despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora, na aquisicdo de
objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo

ramo de atividade, mediante contratacdo direta.
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Nesse contexto, via de regra, durante o exercicio financeiro, o surgimento de
outro bem ou servico (previsivel) de mesma natureza a ser contratado de forma direta, por
dispensa de licitacdo em razdo de valor, poderia configurar falha no planejamento. Além disso,
torna-se relevante observar a Orientacao Normativa CJU-MG n® 063/2010, que segue:

“FRACIONAMENTO ILICITO. REQUISITOS. OBJETOS DA MESMA
NATUREZA E QUE POSSAM SER LICITADOS CONJUNTAMENTE.
PREVISIBILIDADE DA CONTRATACAO. DEVER DE PLANEJAMENTO.

MESMO LOCAL DE CONTRATACAO. CUMULATIVIDADE DOS
REQUISITOS.

1. Configura fracionamento indevido de licitac@o a contratacdo em separado de parcelas de
bens, obras ou servicos da mesma natureza, quando a soma das contratacdes ultrapassar o
valor limite de qualquer das modalidades licitatérias utilizadas (Arts. 23 e 24, I e Il da Lei
8666/93) e estiverem presentes o0s seguintes requisitos cumulativos: a) Os
bens/obras/servicos estdo inseridos dentro de uma mesma cadeia de producdo e
comercializacdo. b) Os bens/obras/servicos poderiam ser licitados conjuntamente, pela
previsibilidade das contratagdes e pelo fato das contratagdes ocorrerem num “mesmo
local”.

2. Nao ocorre fracionamento em caso de impossibilidade de planejamento prévio da
contratagdo, em decorréncia de fatos futuros, imprevisiveis ou de consequéncias

incalculéveis (regra rebus sic stantibus).

3. O termo “mesmo local” ndo se refere a uma localidade especifica (rua, bairro, cidade,
municipio) e sim a uma regido geoecondmica, ou seja, abrange todas as dreas de atuacdo
profissional, comercial ou empresarial dos possiveis fornecedores dos bens ou prestadores
dos servicos contratados pela Administracdo, de forma que os potenciais interessados
pelas contratacdes realizadas sejam os mesmos.” (Acérddo 1708/2007 — Plendrio do
TCU)”.

Para além disso, em cumprimento ao art. 72, § 32, do Novo Marco Regulatério
das Contratacdes Publicas — a Lei Federal n.? 14.133/2021, foi publicado no Portal da

Transparéncia e no Didrio de Justica Eletronico, o aviso de contratacdo direta pelo periodo de 03

(trés) dias uteis, no entanto, ndo houve manifestacio de interessados (GRP/Evento H16191).

Resta, pois, in casu, devidamente cumprido a exigéncia de divulga¢do do aviso da

dispensa de licitacdo em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias uteis, com a
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especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacido de interesse da Administracio em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa, sendo publicado no site oficial deste Sodalicio, obedecendo o que reza o no § 32 do art.
75 da Lei Federal n.2 14.133/2021, in verbis:

“§ 32 As contratacdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias dteis, com a especificacio do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracio em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

De outro giro, o preco executado neste procedimento encontra-se dentro do valor
de mercado, conforme demonstrado no Mapa de Precos colacionado ao
GRP/Evento R228081, tendo a empresa JOCIANE ALMEIDA DE MELO ANDRADE,
CNPJ 40.445.188/0001-04, apresentado a proposta mais vantajosa, totalizando o valor de R$

6.126,80 (seis mil, cento e vinte e seis reais € oitenta centavos).

Demais disso, no caso em tela, repise-se, houve também divulgacdo ampla pela
Administra¢do Publica da sua intencdo de promover a contratacdo, com fim de obter propostas
dos agentes de econdmicos privados.

Dessume-se do cotejo dos autos, que apds a pesquisa de preco e a publicagdo do
aviso de interesse da administracdo publica em contratacdo direta do objeto deste procedimento,
a Subsecretdria de Contratacdo deste Pretério (SUGEC), buscou selecionar a melhor proposta
possivel com observancia no principio da isonomia, portanto, conforme se v€ acerca de condi¢cdes
do mercado e da capacitacido do particular escolhido.

Gize-se, a propoésito, que a auséncia de licitagdo ndo pode ser interpretada,
também nessa hipétese, como autorizagdo para a contratagdes abusivas ou infringentes ao
principio da isonomia, sendo confeccionado mapa de precos em conformidade com o art. 23 da

Lei Federal n.® 14.133/2021 (GRP/Evento R228081).

Na espécie, diante do valor para contratacio dos servigos, foi sugerido pela

Subsecretdria de Gestdo de Compras — SUGEC, que fosse realizada a contratacdo direta para

atender a demanda, consoante manifestacdo colacionada aos autos.
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Ao _que se percebe, no caso em tela, a Administracio Publica, observou as

formalidades em geral exigivel em qualquer hipétese de contratacdo, pois mesmo sendo
contratacdo direta ndo autoriza o afastamento das formalidades indispensédvel a realizacdo de

qualquer contrato.

Dessume-se, ainda, que foi obedecido todos os requisitos previstos em lei, ou seja,
os documentos que devem compor a dispensa de licitacdo, a teor do art. 72 e incisos, da Lei
Federal n.? 14.133/2021, a saber: a) documento de formalizacdo da demanda que consta nos
autos; b) termo de referéncia devidamente e preenchido com especificacdes e todos os detalhes
que a lei € exige; c) a estimativa de despesa calculada e na forma estabelecida no artigo 23; d)
comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessdria; d) a razdo de escolha do contratado; e, e) justificativa de preco.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos
pela legislacdo vigente, ndo hd qualquer dbice quanto a pretensao.

Repise-se, uma vez mais, que o valor a ser contratado estd dentro do limite
previsto na nova lei, e a realizacdo de procedimento licitatério especifico oneraria ainda mais os
cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizacio de pessoas, tempo e material para sua

conclusao.

Questao que merece destaque, diz respeito a formalizacdo do contrato. Conforme
se pode verificar pelo espirito do Novo Marco Legal de Licitagdes e Contratos, o citado
normativo, em seu artigo 95, inciso I, flexibiliza a exigéncia do instrumento de contrato na
dispensa de licitagdo em razdo de valor, prevendo a possibilidade de o instrumento ser substituido
por outro instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucio de servigo.

Eis o teor do referido comando:

“Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em

que a Administracio podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-

contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de

Servico:

I - dispensa de licitacao em razao de valor;” (destaquei).”
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Na espécie telada, deve ser formalizado instrumento contratual nos moldes do
comando acima transcrito, mormente porque poderd advir obrigacdes futuras do ajuste a ser
firmado, estando a minuta colacionada aos autos apta a gerar os almejados efeitos juridicos dela

decorrentes.

Por derradeiro, relevante anotar que nos termos do pardgrafo tnico do art. 72, da
Lei Federal n.? 14.133, de 2021, o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Outrossim, lembra-se que o art. 94 da Lei Federal n.? 14.133, de 2021, dispde
que:

“Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condicdo
indispensédvel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos

seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacio;

I - 10 (dez) dias vteis, no caso de contratacao direta.” (grifei).

Destarte, enfatizando a importancia para a publicacdo do contrato no Portal

Nacional de Compras Publicas (PNCP) manifesta-se a doutrina:

“(...) "Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente
que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela
Lei n® 14.133/2021 para instrumentaliz-la compreende o sitio eletronico oficiall (art. 72,
paragrafo unico). Note-se que, assim que disponivel o PNCP, a Administracdo devera
providenciar a publicacdo do contrato em 10 dias uteis da sua assinatura (art. 94, inc. II,
da Lei n? 14.133/2021)." (EM RELACAO A INSTRUCAO DAS CONTRATACOES
DIRETAS, o que prevé a nova Lei de Licitagdes? Zénite Facil, categoria Perguntas e
Respostas, jul. 2021. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em:
24/09/2021).”

Em atencdo aos dispositivos em destaque, € necessario que o ato que autoriza a
contratacdo direta ou extrato decorrente do contrato seja divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletronico oficial do 6rgdo, bem como ocorra divulgacdo no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato no prazo de 10 (dez)_dias tteis da sua
assinatura (arts. 72, § unico e 94, ambos da Lei Federal n.® 14.133/2021).
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3.0 CONCLUSAOQ.

Diante dessas consideracdes, nos termos do art. 53, caput e § 4°, da Lei Federal

n.? 14.133/2021, posiciona-se esta ASJUR pela legalidade do processo de aquisicdo direta do

item (camisas) ora pretendido, via dispensa do certame licitatério, conforme Aviso de

Contratacio Direta (Evento H4503), nos termos dos artigos 75, inciso II, da Lei Federal n.?
14.133, de 1° de abril de 2021, por meio de dispensa eletronica de licitagdo, nos termos
alinhavados em linhas pretéritas, junto a empresa JOCIANE ALMEIDA DE MELO
ANDRADE, CNPJ 40.445.188/001-04, que apresentou a proposta mais vantajosa para O

Tribunal, totalizando a importincia de R$ R$ 6.126,80 (seis mil, cento e vinte e seis reais e

oitenta centavos), opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito, estando tudo em
consonancia com o novo marco legal de licitacdes e contratos administrativos, conforme
demonstrado em linhas pretéritas.

Por derradeiro, importante destacar que ndo consta dos autos a comprovagido da
regularidade fiscal, social e trabalhista da eventual contratada, devendo tal obrigacdo ser solicitada
por ocasido da materializacio da contratacio, nos termos do art. 68 da Lei Federal n.°
14.133/2021.

A SUGEC, para as providéncias devidas.

E o parecer.
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