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PROCESSO: 2025-409
UNIDADE DEMANDANTE: SUINF
ASSUNTO: Contratagdo de Servigos/Locacéo de Imdvel/Inexigibilidade/Legalidade.

PARECER JURIDICO

I. RELATORIO.

O presente cuida de Parecer Juridico solicitado pela Subsecretiria de
Infraestrutura da Secretéaria de Logistica deste Pretorio — SUINF/SELGA, sobre a regularidade do
processo de inexigibilidade de licitacdo encartado nestes autos com objetivo de locacdo de
imovel para a transferéncia do Parque Grafico do TJAC, atualmente localizado no Prédio Bardo
do Rio Branco, cedido ao Estado do Acre.

Vem-se por meio deste opinativo elucidar se foram observados todos os
regramentos legais quanto aos procedimentos adotados.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo oOrgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido € o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar o
parecerista juridico pela deficiéncia na especifica¢do técnica da licitacdo, ja que tal ato é
estranho a sua drea de atuacdo, a exemplo do Acoérdio 181/2015-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo
Carreiro que fundamentou o Acérddo 186/2010- TCU-Plenario também segue essa linha
de entendimento, especificando a funcdo do parecer juridico: 'O parecer da assessoria
juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto €, a opinido emitida atesta
que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem
competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do edital.” (Acorddo
TCU 1492/21).”
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Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico € feito
nos termos do art. 53, incisos I, II e 72, inciso III, ambos da Lei Federal n.2 14.133, de 12 e abril

de 2021, abstraindo-se os aspectos de conveni€ncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada

obstante, recomenda-se que a drea responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade,
que deve nortear as compras e contratacoes realizadas pela Administracdo Publica, ainda com
mais rigidez em se tratando de contratacdo direta, exce¢do a regra da licitagao.

E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA.

II. I - Da hipétese legal de inexigibilidade de licitacao para celebracio de
contrato de locacido de imével. Art. 74, V da Lei 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
o artigo 53, incisos I e II, da Lei Federal n.? 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
—NLLC).

O controle prévio de legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da
andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais

apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n*

07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

“Enunciado BPC n® 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.”

De fato, presume-se que os estudos técnicos contidos no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento de seu objeto, suas caracteristicas e requisitos, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse publico.

Por fim, com relagdo a atuacdo desta Assessoria Juridica, € importante informar

que, embora as observacdes e recomendacdes expostas ndo possuam cardter vinculativo,
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constituem importante instrumento em prol da seguranga da autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
ndo, tais ponderacdes, ressaltando-se, todavia, que o seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Com efeito, serd examinada a adequacio do procedimento administrativo
instaurado a legislacdo patria e a documentacio colacionada aos autos, nos termos da Lei Federal
n.? 14.133/2021.

Como se sabe, o procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e
a promociao do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A Constitui¢do Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servicos,
compras e alienacdes da Administracdo Publica devem ser precedidos por licitacio. No tocante
aos processos licitatorios, observa-se a aplicabilidade e vigéncia eminentemente da Lei Federal n.®
14.133/21, que é a norma que trata dos procedimentos licitatérios e contratos com a
Administrag¢do Publica, Direta e Indireta.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar
a impessoalidade, a efici€ncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar
qualquer contratacio em vista de se despender o erdrio publico da forma mais eficiente e que
melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Entende-se que a licitacdo deve ser a regra em todas as contratacOes efetivadas
pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo principio da
isonomia e que exige o envolvimento do maior nimero possivel de interessados, visando propiciar
a Administracdo Publica o melhor negécio quando tendente a contratacdo de obras, servicos,
compras, alienacdes, permissdes e locagdes. No entanto, existem aquisicdes € contratacdes que
possuem caracteristicas especificas, tornando impossiveis e/ou invidveis a utilizacdo dos tramites

usuais.
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Em andlise aos autos remetidos para andlise desta ASJUR, visam a realizacdo de
inexigibilidade de licitagcdo, tencionado realizar o aluguel de imdvel para que seja procedida a
transferéncia do Parque Gréfico do TJIAC, atualmente localizado no Prédio Bardo do Rio Branco,
cedido ao Estado do Acre.

Portanto, cuida-se de examinar a locacdo de imoéveis de terceiros por
inexigibilidade de licita¢do, conforme previsto no art. 74, V, da Lei Federal n.% 14.133/2021.

Pois bem. Diferentemente da sistematica da Lei Federal n.° 8.666/93, em que a
locacdo de imdveis era prevista como uma das hipéteses de dispensa de licitagdo (art. 24, inciso
X), a nova lei de licitacdes e contratacdes publicas previu como regra a realizacdo de licitacdo
prévia para a celebracdo de tal espécie contratual.

O novo diploma ressalvou, porém, as situacdes em que ndo hd viabilidade de
competicdo, como quando as caracteristicas de instalacdes e de localizacdo tornem necessiria a
escolha de um determinado imével. Ou seja, pela Lei 14.133/2021, quando apenas um unico
imovel € capaz de satisfazer o interesse publico, € possivel ser concretizada a contratacio direta,
afastando-se a necessidade de realizac¢@o de processo de escolha e de ampla concorréncia.

Em que pese a Lei Federal n.? 8.666/93 permitir a realiza¢do de contratacio direta
mesmo diante de uma pluralidade de imoéveis capazes de atender as finalidades precipuas da
administracdo, o Tribunal de Contas da Unido recomendava a contratacdo direta apenas quando
comprovado que um Unico imoével seria capaz atender as necessidades administrativas de
instalacdo e de localizacdo (AC n® 1.340/09, Plenario; AC n® 5.281/10, da 1* Camara; AC n°
2.025/2010, 22 Camara).

A recomendacdo de que, diante da existéncia de uma multiplicidade de imodveis
capazes de atender ao interesse publico, deveria a Administrac¢do realizar procedimento licitatorio,
devendo a contratacdo direta ser formalizada apenas quando comprovada a singularidade do bem,
foi objeto das orientacdes desta Especializada divulgadas nos Boletins Informativos n® 01/2015 e
02/2017.

Nesses termos, o novo regime apenas positivou entendimento ja trilhado pela
jurisprudéncia administrativa, levando a uma capitulacdo mais correta em relacdo a forma de

contratacdo empregada quando inexistente mais de um bem com caracteristicas e condi¢Oes
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capazes de satisfazer as necessidades administrativas de instalacdo e funcionamento de suas
atividades.

Assim como em qualquer hipétese de licitacdo inexigivel, a inviabilidade de

competicao deve estar presente no caso concreto para que se viabilize a contratacdo direta. Nessas

situagdes, a disputa ndo € factivel em razdo da singularidade do imével em relacdo as suas
caracteristicas de instalagdes e de localizacdo que impedem a selecdo através de um certame
licitatorio.

Nesse sentido, de acordo com a Lei Federal n® 14.133/21, poderé ser inexigivel a

licitacdo para contratacdo de obras, servicos, equipamentos € outros bens, nos termos do art. 72

Lei das LicitacGes, nos casos em que se tratar de compra ou locacao de imével. O dispositivo é

cristalino ao indicar os documentos necessdrios para instruir o processo, litteris:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios

com O compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.”

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitacdo serd
considerada vidvel, por auséncia de competicdo, ou conveniente para o atendimento do interesse
publico, a Constituicio admitiu que a legislacdo definisse casos de contrata¢do direta, desde que
devidamente motivada decisdo neste sentido e verificada alguma das hipoteses legais de
afastamento do procedimento.

Neste eito, em que pese a norma permitir algumas contratagdes diretas sem a
necessidade do procedimento licitatério, isso ndo significa que a Administracio pode atuar de

modo arbitririo. Pelo contrério, deve adotar o procedimento administrativo mais adequado,

destinado a realizacdo da melhor contratacio possivel, devendo sempre justificar a escolha do

contratado, com vistas a satisfacdo do interesse publico.
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A Lei Federal n® 14.133/2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentérias, bem
como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicagdo entre a necessidade da
Administracio e as caracteristicas do imével escolhido para ser locado, devendo ser valoradas,
para tanto, as caracteristicas do bem designado, sua localizacio e as peculiaridades relacionadas ao
interesse publico envolvido. Elucidando tal apontamento, segue o magistério do professor Marcal

Justen Filho, veja-se:

“As caracteristicas do imdvel (tais como localizacdo, dimensdo, edificacdo, destinacio,
etc.) sdo relevantes, de modo que a Administra¢do ndo tem outra escolha.

Quando a Administrac¢do necessita de imével para destinagdo peculiar ou com localizag¢do
determinada, ndo se torna possivel a competi¢cdo entre particulares.

Ou a Administracdo encontra o imével que se presta a atender seus interesses ou niao O
encontra. Na primeira hipétese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imdvel disponivel; na
segunda, é impossivel a locacdo ou aquisi¢@o.”

Nesse entendimento, é importante asseverar que ante a existéncia de dois (ou
mais) imdveis com caracteristicas que atendem aos anseios da Administracdo, a realizacdo de
procedimento licitatério se torna imperiosa. Ainda que nio haja fungibilidade entre os imdéveis
entre si, integrardo um leque de opg¢des para atender ao interesse da Administracdo Publica. Ou
seja, qualquer dos imdveis satisfard a exigéncia que justifica a aquisicdo pela Administracao.
Nessas situacdes, a possibilidade de celebracido de contrato de locagdo de imével com fundamento
na inexigibilidade de licitacdo se mostra ofuscada, abrindo passagem para a realizacio de licitacio,
vez que estard presente o elemento fundamental da competic¢ao.

Inclusive, caso seja vidvel a competicdo, ou seja, no caso de dois ou mais iméveis
poderem atender as necessidades da Administracdo, a regra geral trazida pelo art. 51 da Nova Lei

de Licitacdes e Contratos Administrativos € o dever de licitar, in verbis:

“Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locacdo de
iméveis deverd ser precedida de licitacdo e avaliacdo prévia do bem, do seu estado de
conservacdo, dos custos de adaptacdes e do prazo de amortizacdo dos investimentos
necessdrios.” (grifei).
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Nesse sentido, colacionamos aresto do Tribunal de Contas da Unido, proferido

ainda na vigéncia da Lei Federal n.? 8.666/93, mas que se adequa ao contexto da Nova Lei de

Licitacdes e Contratos:

“11. Verifica-se, portanto, que a utilizacdo desse dispositivo so é

possivel quando se identifica um imével especifico, cujas instalacdes e localizacdo
sinalizem que ele € o Unico que atende o interesse da administragdo. Nesse sentido se
manifestam Marcal Justen Filho e Jessé Pereira Junior a respeito desse comando legal: “A
auséncia de licitacdo deriva da impossibilidade de o interesse sob a tutela estatal ser
satisfeito através de outro imdvel, que nio aquele selecionado... Antes de promover a
contratacao direta, a Administracio devera comprovar a impossibilidade de
satisfacdo do interesse sob tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia de
outro imével apto a atende-lo...”” (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, 112 Edi¢do, p. 250).

“Em principio, a Administragdo compra ou loca mediante licitacdo, tais e tantas podem
ser as contingéncias do mercado, varidveis no tempo € no espago, a viabilizarem a
competicdo. Mas se a operacdo tiver por alvo imdvel que atenda a necessidades especificas
cumuladas de instalagd@o e localizacdo dos servicos, a drea de competicao pode estreitar-se
de modo a ensejar a dispensa... Nestas circunstancias, € somente nelas, a Administracio
comprard ou locara diretamente, inclusive para que ndo se frustre a finalidade a acudir”
(Jessé Torres Pereira Junior, Comentdrios a Lei das Licitacdes e Contratagdes da
Administracao Puablica, 52 Edicao, p. 277).

12. No caso em tela, essa hipétese ndo se verificou. Tanto € assim que o ICMBio publicou
em Didrio Oficial aviso de que estava procurando um imdvel, recebeu dez propostas, e a
partir delas escolheu qual delas melhor lhe atenderia. Ou seja, ndo havia um determinado
imoével previamente identificado, que por suas caracteristicas de instalacdes e localizacio
fosse o tnico a atender as necessidades da administracdo. Havia, potencialmente, diversos
imoveis que poderiam atender o instituto. Assim, deveria ter sido realizado um certame
licitatdrio para realizar a locac@o. (Acérdao 444/2008, Plenario, Relator Ministro Ubiratan
Aguiar) (grifos nossos).

A sequéncia da andlise, o § 5° do art. 74, da Lei Federal n.? 14.133/2021 pontua

requisitos a serem obedecidos visando a locacdo de imével por inexigibilidade de licitag¢do, veja-

Se.

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

§ 5% Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos
investimentos;

IT - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;
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IIT - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado
pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.”

Também, deve ser certificado por agente técnico competente a inexisténcia de
imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto de interesse. Cada ente federado
possui 6rgdo que administra seus iméveis proprios e este deve ser consultado quando da intencdo
de locagdo de algum imdvel particular.

Nesse sentido, defende Margal Justen Filho:

“Antes de promover a contratacio direta, a Administracio deve comprovar a
impossibilidade de satisfacdo do interesse sob tutela estatal por outra via e apurar a
inexisténcia de outro imdvel apto a atende - lo.”

Destarte, a simples existéncia de imdvel publico vago ndo pode obstar a
possibilidade de locacdo de imoével particular pela Administragdo Publica. Como exemplo, temos
imoéveis que, apesar de pertencerem ao Estado, podem estar em mds condi¢des, com falta de
habite-se, escadas de incéndio e outros fatores que podem afetar a seguranca de servidores e
municipes.

Nesse sentido, o fato de existirem outros imdveis publicos com metragem
semelhante ao que se pretende locar, porém em mau estado de conservacdo, ma localizacdo ou
desatendendo a legislagdo de segurancga, ndo pode obstar que a Administracdo opte por celebrar
um contrato de loca¢do, no qual seja atendido o interesse publico.

Jacoby Fernandes defende que uma boa pritica tem sido que esses imoveis
publicos disponiveis sejam avaliados, ndo somente no que tange ao valor do seu metro quadrado,
mas também do atendimento das condi¢des do imovel frente as necessidades da Administracio
Publica, bem como se estes estio em plenas condi¢des de funcionamento e seguranca. Rejeitar
imoveis em mas condi¢des € um dever do gestor, que deve prezar pela seguranca e salubridade no
desempenho das atividades administrativas.

Ponto importante € que seja feita a consulta ao O6rgdo competente quanto a
disponibilidade de imével com as caracteristicas necessdrias a demanda administrativa, bem como
seja certificado nos autos que ndo ha um imével publico vago e disponivel para essa finalidade.

Outro requisito imprescindivel diz respeito a necessidade de apresentacio de
justificativa demonstrando a singularidade do imével a ser locado, indicando as condi¢des técnicas

e os motivos que conduziram a sua escolha como imével a ser locado.
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Importante reforcar que a singularidade nido se confunde com exclusividade.
Enquanto a exclusividade indica a existéncia de apenas uma solucdo apta a atender a necessidade,
disponibilizada no mercado por apenas um particular, a singularidade significa que, embora possa
existir mais de uma solucdo potencial, seria invidvel definir critérios objetivos de comparagdo e
julgamento entre possiveis propostas.

Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessdrias a satisfagdo da
necessidade administrativa é Unica e exclusiva do gestor, a partir da verificacio dos elementos
faticos e da ponderacdo quanto a conveniéncia, oportunidade e interesse publico do objeto
negocial buscado. Nao obstante, reforce-se que o campo de escolha do referido agente ndo é
ilimitado, tampouco arbitrario, devendo ser valoradas especificacdes técnicas e elementos
essenciais inerentes ao imdvel escolhido que sinalizem para o atendimento do interesse publico.

Nos autos deste processo analisado, verificou-se que foi procedida a juntada aos

autos da devida justificativa da singularidade do imével (GRP/Evento D2119, item 2,

Subitens 2.1 a 2.34), avaliacao prévia e certificacdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos

(GRP/Evento H19186, item 4, in fine), em conformidade com o regramento contido no §5° do

art. 74 da Lei Federal n.? 14.133/2021. Nao sendo de responsabilidade desta assessoria opinar
quanto ao mérito administrativo destes documentos.

Concernente a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
financeiros/or¢camentarios, foi procedida a juntada aos autos de informagdo, com a declaracdo de

que a despesa possui adequacido com o Orcamento do Exercicio 2025 (GRP/Evento R288754).

A razdo de escolha do contratado é de fundamental importancia no processo de
inexigibilidade de licitagdo, devendo-se adotar critérios objetivos e impessoais para a escolha do
imoével que atenda as necessidades da Administracdo Publica. Justificada a escolha do imével, por
consequéncia, estard devidamente justificada a escolha do contratado.

A propésito, a justificativa para a escolha do imdével em questdo estd assim
delineada (GRP/Evento H19186):

“A presente contratacio se faz imprescindivel e urgente em decorréncia da necessidade de
realocacdo do Parque Grifico do Tribunal de Justica do Estado do Acre, unidade de
fundamental importincia para o funcionamento da instituicdo, que se encontrava instalado
no Prédio Bardo do Rio Branco. Conforme detalhado no Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD) [D21199], o referido imével foi formalmente cedido ao Poder Executivo
Estadual para a consecucdo de outras finalidades de interesse publico, o que imp0Os a
desocupagdo imediata das instalagdes pelo Poder Judicidrio. O Parque Grafico € a unidade
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organizacional responsdvel pela producdo de uma vasta gama de materiais graficos
institucionais, que sdo essenciais para o suporte logistico e operacional de todas as
atividades administrativas e jurisdicionais do TJAC, incluindo a impressdo de expedientes,
publica¢des oficiais, materiais de comunica¢do e outros documentos necessirios ao pleno
exercicio das competéncias do Tribunal. A interrup¢@o ou precariza¢do de seus servigos
poderia acarretar severos prejuizos ao andamento processual e a gestdo administrativa,
comprometendo a eficiéncia e a celeridade da prestacdo jurisdicional. Diante da
indisponibilidade, no presente momento, de um imével proprio do Tribunal de Justica que
possua as caracteristicas estruturais e a localizacdo adequadas para abrigar os
equipamentos de grande porte e as operagdes complexas do setor gréfico, a solu¢do mais
célere, eficiente e economicamente vidvel para garantir a continuidade dos servicos € a
locagdo de um imével no mercado privado que atenda a todos os requisitos técnicos e
operacionais demandados. A urgéncia na contratacdo é acentuada pelo fato de que o
maquindrio e os insumos do Parque Grafico necessitam de um local apropriado para
armazenamento e reinstalacio, a fim de evitar danos aos equipamentos € a descontinuidade
dos servigos essenciais que presta ao Poder Judicidrio acreano.” (grifei).

Relevante anotar que, consta dos autos a devida justificativa de preco da locacao,
tendo sido procedida mediante avaliagdo prévia do imoével pela gestora da unidade solicitante
(SUINF), consoante atesta o item n.? 05 do Estudo Técnico Preliminar — ETP n.? 178/2025
(GRP/Evento H19186, item 07):

“O valor total estimado da contratacdo para o periodo de 12 (doze) meses é de R$
48.000,00 (quarenta e oito mil reais). Esta estimativa tem por base o valor mensal de R$
4.000,00 (quatro mil reais), apresentado na Proposta Imobilidria [D21202] da empresa F
C DE CARVALHO - ME. O referido valor serd objeto de analise quanto a sua
compatibilidade com os precos praticados no mercado imobilidrio local para imdveis com
caracteristicas semelhantes, em cumprimento ao disposto na Lei n® 14.133/2021, para fins
de justificar o preco a ser contratado por inexigibilidade de licita¢do, com fundamento no
artigo 74, inciso V, do mesmo diploma legal.”

Na espécie telada, ao que se percebe, o objeto da presente dispensa, aparentemente
enquadra-se na hipdtese legal outrora referida. Isto porque, esmiucando os documentos
necessdrios para a instrucdo do processo de contratacdo direta de locacdo de imdvel por
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, V, da Lei Federal n.° 14.133/2021, esta
ASJUR verificou a existéncia de todos os documentos exigidos pelo artigo 72 do Estatuto Federal
Licitatorio, pelo que entende terem sido cumpridos todos os requisitos legais.

De outro giro, com relacdo ao prazo de vigéncia do contrato de locacdo a ser
celebrado pela Administragdo Publica, ha de ser ressaltado que o art. 112 da Lei Federal n.?
14.133/2021 estabelece que “os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem e nem
revogam os prazos previstos em lei especial”.
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A mera participagdo de ente da Administracio em uma relacdo contratual
caracteristicamente privada ndo deve significar a incidéncia integral do regime de Direito Publico.
E o caso dos contratos privados praticados pela Administracio, que se diferem dos contratos
administrativos propriamente ditos.

Considerando, pois, que a locacido de imdveis em que o Poder Publico figura como
locatério € regida pela Lei do Inquilinato (Lei Federal n.? 8.245/1991), aplica-se a regra disposta
no seu artigo 32 de que “O contrato de locac¢do pode ser ajustado por qualquer prazo, dependendo
de vénia conjugal, se igual ou superior a dez anos”.

Todavia, em paralelo ao disposto no art. 106 da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, que prevé que a Administracdo poderd celebrar contratos com prazo

de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de servicos e fornecimentos continuos, entende-se pela adocao

de prazo maximo similar. Nesse caso, a autoridade competente deve atestar a maior vantajosidade
econdmica vislumbrada em razdo da contratacdo plurianual, bem como o atesto, no inicio da
contratacio e de cada exercicio, da existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacio
€ a vantagem em sua manutencgao.

No caso em testilha, a locagdo do imével em questdo terd prazo de vigé€ncia
correspondente a 12 (doze) meses, consoante cldusula segunda, subite,m 2.1, da minuta de ajuste
colacionada ao GRP/Evento H19197.

Ainda, com relag@o ao contrato de locacdo em que o Poder Publico seja locatario a

previsdo contida no art. 95 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos € a seguinte:

“Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipéteses, em que a
Administracdo poderd substitui-lo por outro instrumento hébil, como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacgdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.
§ 12 As hipéteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, 0
disposto no art. 92 desta Lei.

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracio, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos
aqueles de valor nao superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).”

Considerando-se, pois, que o contrato de locacdo com o Poder Publico ndo
consubstancia uma das excecdes a obrigatoriedade do contrato, entendemos necessdrio e salutar a

celebracdo de contrato formal entre as partes, dispondo acerca de seus direitos e deveres, o que
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restou atendido na espécie em andlise, posto que foi colacionado aos autos a devida minuta de

contrato a ser entabulada com o futuro contratado (GRP/Evento H19197), tendo o citado ajuste
sido confeccionado de acordo com as exigéncias contidas no art. 92 da Lei Federal n.? 14.133, de
12 de abril de 2021.

Por derradeiro, consigne-se que apoés a celebracdo da avenca, emerge a necessidade
de divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), como condi¢do indispenséavel
para a eficdcia do contrato e seus aditamentos, que deverd ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis,
no caso de contratacdo direta (art. 94 da Lei Federal n.? 14.133/2021).

II1 - CONCLUSAO.

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de

regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracio e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise desta Assessoria Juridica, podendo o
processo produzir os efeitos juridicos pretendidos, concernentes a locagdo de um imdvel, tipo
galpdo, para a instalagdo e o pleno funcionamento do Parque Gréfico deste Pretorio, em razdo da
necessidade premente de desocupa¢do do Prédio Bardo do Rio Branco, que abrigava o referido
setor e foi formalmente cedido ao Poder Executivo Estadual, conforme amplamente detalhado no
Documento de Formaliza¢do da Demanda (DFD) — GRP/Evento D21199 e no Estudo Técnico
Preliminar n.? 409/2025 (GRP/Evento H19186), nos termos expostos no processo, com fulcro
no art. 72 e art. 74, inciso V, ambos da Lei Federal n.2 14.133/21 (Estatuto Federal Licitatério).

E o parecer, s.m.].

( SIG& 0\ Documento assinado eletronicamente por ESTENIO DO NASCIMENTO MARTINS, Assessor(a) da
: Presidéncia em 16/10/2025 as 13:56:52.

Para conferir a autenticidade do documento, utiize um leitor de QRCode ou acesse 0 enderego
http://appgrp.tjac.jus.br/grp/acessoexterno/programaAcessoExterno.faces?codigo=670270 e informe a chancela
4QAS.GFUX.RZUF.MM7B

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO ACRE
Rua Tribunal de Justica, s/n. Via Verde.
69.915-631 - Rio Branco-AC - (68) 3212-8277



