PODER
JUDICIARIO

DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO: 2025-450
UNIDADE DEMANDANTE: SETIC
ASSUNTO: Contratagdo de Servigos TIC/Dispensa Licitagdo/Empresa Publica/Legalidade.

PARECER JURIDICO

I. RELATORIO

Cuida-se os autos de procedimento administrativo virtual deflagrado com vistas a

contratacio da Empresa de Tecnologia e Informacoes da Previdéncia — EMPREL,

prescindindo de certame licitatério, nos termos do art. 75, inciso IX, da Lei Federal n.?
14.133/2021, tencionando o fornecimento pela contratada de licencas do Google Workspace
(Conecta Multicloud), na modalidade Software as a Service (SaaS), abrangendo um pacote
integrado de ferramentas essenciais para comunica¢do, mobilidade e colaboracio do Poder
Judiciario do Estado do Acre (PJAC).

O servico em questio compreende funcionalidades avancadas de e-mail
corporativo, agenda eletronica, chat integrado, calenddrio, gestio de tarefas e notas, sistemas
robustos de videoconferéncia, criacdo de Sites, e armazenamento de arquivos em nuvem com alta
capacidade. Adicionalmente, a solucio incorpora recursos de Inteligéncia Artificial (Gemini App
Bésico e Avancado, Gemini para Gmail/Workspace), ferramentas de discovery e retencdo de
dados, gestdo avancada de dispositivos méveis (MDM avangado), acesso baseado em contexto
para maior seguranca e controle, preven¢do de perda de dados (DLP) e uma Central de Seguranga

para monitoramento e governanga abrangente.

A contratagdo engloba, ainda, os servigcos de implementacdo da solug¢do, que
incluem o provisionamento do ambiente, a criacdo e configuracdo de usudrios e grupos, os ajustes
de politicas de uso e seguranga, a configuracdo de registros de DNS para integracdo plena, bem

como a migracao basica dos e-mails.

O pacote se complementa com o suporte técnico de nivel 1 e 2 para os
administradores do 6rgdo, com Niveis de Servico (SLAs) predefinidos, e acesso a Academia de

Videos para capacitagdo e aprimoramento continuo dos usuérios do PJAC.
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Dessume-se dos autos, que o objeto reflete a prestacdo de servicos de natureza
continua de tecnologia da informagdo, na modalidade de Software as a Service (SaaS). Essa
caracterizacdo se baseia na essencialidade e habitualidade dos servicos de comunicacido e
colaboracdo para as atividades didrias e ininterruptas do Tribunal, visando a modernizagdo e a
sustentabilidade de sua infraestrutura tecnoldgica, conforme detalhado no Termo de Referéncia n®
25/2025 e nos Estudos Técnicos Preliminares n® 16/2025.

Os servigos sdo considerados continuos por serem necessirios de forma
ininterrupta para o desempenho das atribui¢des institucionais, cuja interrup¢do comprometeria a

regularidade e a eficicia das operagdes do contratante.

O valor da contratagcdo, pelo periodo de vigéncia do ajuste — 36 (trinta e seis)

meses, é correspondente a R$ 8.991.900,00 (oito milhdes, novecentos e noventa e um mil e

novecentos reais).

Constam nos autos, Documento da Formalizacdo da Demanda (GRP/Evento
H17309), Cotacio (GRP/Evento D24043), Mapa Comparativo de Precos (GRP/Evento
D24044), Termo de Referéncia (GRP/Evento HI17809), Estudo Técnico Preliminar
(GRP/Evento H17353), Nota Técnica SETIC (GRP/Evento H17848), Informagdo de
Disponibilidade Financeira e Orcamentédria (GRP/Evento R247330) dentre outros documentos

relacionados a EMPREL — Empresa de Tecnologia e Informacdo da Previdéncia (GRP/Eventos
D25272/D25339/D25342).

Ha informacdo de disponibilidade orcamentéria, a qual foi assentada pela Diretoria
de Finangas e Informacdo de Custos — DIFIC (GRP/Evento R247330).

Finda a instrugao, por intermédio do Despacho -
SUGEC (GRP/EventoH18706), os autos foram remetidos para esta Assessoria Juridica —

ASJUG/SEGER, para andlise do pleito atinente a regularidade juridico-formal da contratag@o.

Assim, vieram os autos.

E o relatorio.

I - FUNDAMENTACAO JURIDICA
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Prefacialmente, vale registrar que o presente parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data no requerimento anexo. Incumbe a
este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo imiscuir-se
na conveniéncia ou na oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria requerente, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Sobre o parecer juridico é de orientagdo obrigatéria, mas de conclusdo

meramente opinativa, de modo que as orientagdes apresentadas ndo vinculam o gestor, que pode,
de forma justificada, adotar orienta¢do contriria ou diversa da exarada pela assessoria juridica.
Restando a assessoria juridica deste oOrgdo apenas a andlise da questio sob o prisma da
juridicidade, conforme dispde o Tribunal de Contas da Uniao no Acérdao n.? 2.121/2010, Rel.

Benjamin Zynler, in verbis:

“A compulsoriedade legal, no entanto, ndo alcanga os atos de dispensa e de inexigibilidade
de licitacdo. Em que pese esteja prevista, no art. 38, inciso IV, da Lei n. 8.666/93, a
juntada oportuna ao processo administrativo de pareceres técnicos ou juridicos emitidos, a
LLC nido exige expressamente que se submeta a matéria a apreciacdo e a aprovacdo dos
assessores juridicos, assim, apesar de bastante recomenddvel que a decisdo pela dispensa
ou pela inexigibilidade esteja respaldada em parecer juridico, em nio havendo exigéncia
legal para a consulta, a manifestacdo do parecerista juridico ndo se reveste de cardter
vinculativo, mas opinativo.”

De outro norte, o inciso III, do artigo 72 da Lei Federal n.? 14.133/2021 faz alusio

a instrugio do processo de contratacio direta, por inexigibilidade, também a parecer juridico e

pareceres técnicos.

Quanto a necessidade de pareceres técnicos, colho o ensejo para aludir ao

seguinte excerto da obra Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei
Federal n.? 14.133/2021:

“O segundo ponto diz respeito a auséncia de 'discricionariedade pura' quanto a elaborag@o
de pareceres técnicos para instru¢do da contratagdo direta. Assim como ocorre no inciso I,
a cujos comentdrios direcionamos o leitor, deverd ser juntado o parecer técnico salvo
quando incompativel ou desnecessdrio com a hip6tese de contrata¢do direta a que se trata,
ndo sendo um ato de vontade, uma 'facultatividade', a 'opcdo’ por exigir ou nao tal parecer.

Por exemplo, uma contratacio direta por dispensa de bens de valor inferior a R$
50.000,00 nao necessita de parecer técnico para configuracio dos requisitos, desde
que a pesquisa de precos siga os ditames legais - nessa situacio nio sera 'o caso' de
juntar aos autos tal parecer técnico. Entretanto, para aquisicio de imdvel que
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represente a Unica opg¢do vidvel para a Administracdo por razdes de instalacdes ou
localizacdo, o parecer mostra- se indispensdvel, j4 que se trata de circunstancia nao
autoexplicativa, ou seja, ndo perceptivel 'a olho nu'. Se as circunstincias de fato ndo
dispensarem de plano a elaboracdo de pareceres técnicos, estes deverdo ser feitos e
juntados, independentemente da 'conveniéncia' ou da vontade do gestor respectivo, mas a
partir de sua avaliacdo técnica." (SARAI, Leandro (org.), Tratado da Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos - Lei n.? 14.133/2021, comentada por Advogados
Publicos, Sdo Paulo, 2021, Editora JusPodivm, p.868)”. (grifei).

Neste caso em tela, o Parecer Técnico referido, € plenamente substituido pela
descri¢do da demanda encartada na peca de ingresso — DOD, que, em verdade, traz no seu bojo a

devida justificativa técnica acerca da necessidade da contratacio, verbis:

“(...) A Secretaria de Tecnologia da Informagdo e Comunica¢do — SETIC, no ambito do
Poder Judiciario do Estado do Acre, € responsavel pela disponibilizacdo e manutenc¢io de
diversos servigos que atualmente utilizam a infraestrutura local, tais como hospedagem de
sistemas, e-mail institucional, armazenamento de arquivos, gravacdes de audi€ncias, além
do monitoramento e gerenciamento continuo dos recursos tecnoldgicos.

Considerando a elevada quantidade de clientes atendidos, observa-se crescente necessidade
de elevar a eficiéncia, qualidade e escalabilidade dos servicos prestados, de forma
planejada e sustentdvel. Atualmente, encontra-se em vigor um contrato que prevée
licenciamento por setor, utilizado de forma compartilhada em atividades institucionais.
Essa modalidade, embora funcional, apresenta limitagdes diante do aumento do nimero de
usudrios, da demanda por maior espaco de armazenamento e da necessidade de atencdo
constante da equipe técnica para manter a disponibilidade dos servigos.

Ressalta-se, ainda, que parte da Administracdo continua utilizando servidor de e-mail
proprio, instalado na infraestrutura local, o que demanda consumo intensivo de recursos de
processamento, armazenamento € rede, além de monitoramento continuo por parte da
equipe da SUSEG. Esse modelo, diante do crescimento progressivo da base de usudrios,
vem exigindo cada vez mais investimentos em espago fisico, equipamentos e dedicacdo de
pessoal para suporte € manutencao.

Diante desse cendrio, identifica-se a necessidade de evolucdo tecnoldgica por meio da
contratacdo de licencas do Google Workspace na modalidade individual (uma licenca por
usudrio), o que trard os seguintes beneficios: Liberacdo da infraestrutura local, atualmente
utilizada para e-mail e armazenamento de arquivos; Melhoria da qualidade do servico,
com maior disponibilidade, escalabilidade e seguranca; Acesso a servicos adicionais
integrados, como Google Chat, Google Meet, ferramentas de colaboracdo em tempo real,
editores de documentos e planilhas, com suporte a recursos de Inteligéncia Artificial;
Reducdo da necessidade de aquisi¢ao de licencas de terceiros, como Microsoft Office, uma
vez que a suite do Google contempla ferramentas completas de edi¢cdo; Centralizacdo da
gestdo em ambiente unificado, com suporte e atualiza¢es continuas.

3.2. Resultados a serem alcangados com a contratacdo:

a) Melhoria da eficiéncia e qualidade dos servicos digitais
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Com a migra¢do de e-mails, armazenamento e ferramentas de colaboracio para a nuvem,
os servicos passam a ter maior disponibilidade, confiabilidade e velocidade de acesso,
reduzindo falhas, interrupg¢des e tempo de resposta.

b) Reducio da sobrecarga na infraestrutura local da SETIC.

A contratagdo permite liberar recursos de processamento, armazenamento e rede
atualmente utilizados para hospedar servidores de e-mail e outros servicos internos,
possibilitando que a SETIC direcione esforcos para atividades estratégicas e projetos de
inovacao.

c) Escalabilidade e expansao planejada.

Com licengas individuais por usudrio, o crescimento da base de magistrados, servidores e
colaboradores pode ser absorvido de forma rdpida e planejada, sem necessidade de
investimentos em hardware local ou expansdes fisicas de data center. Unificacdo e
modernizacio das ferramentas de trabalho A disponibilizacio de um pacote integrado (e-
mail, chat, videoconferéncia, edicdo de documentos e planilhas, armazenamento em
nuvem) simplifica o ambiente tecnoldgico, reduzindo a dependéncia de multiplos sistemas
e dispensando a aquisi¢@o de licencas adicionais, como Microsoft Office.

d) Fortalecimento da seguranca da informacao

O Google Workspace oferece mecanismos avancados de autenticacdo, criptografia,
prevencdo contra perda de dados (DLP) e monitoramento centralizado, ampliando a
protecdo contra ataques cibernéticos, vazamento de informacdes e acessos indevidos.

e) Estimulo ao trabalho colaborativo e remoto

As ferramentas em nuvem possibilitam a edi¢do simultanea de documentos, realizacdo de
reunides virtuais com gravacdo, troca de mensagens instantdneas e compartilhamento
seguro de arquivos, promovendo maior integracdo entre equipes distribuidas
geograficamente.

f) Reducio de custos operacionais e de manutencio.

Com a eliminacdo da necessidade de aquisi¢do e manutencdo de servidores locais para e-
mail, armazenamento e aplicacdes de escritério, haverd economia com energia elétrica,
refrigeracdo, reposicdo de hardware e horas de trabalho da equipe técnica para suporte
corretivo e preventivo.

2) Adocio de recursos de Inteligéncia Artificial para produtividade.

O Google Workspace incorpora ferramentas baseadas em IA para apoio na elaboracdo de
documentos, geracdo de resumos, organizacdo de agendas e priorizacdo de e-mails,
aumentando a produtividade dos servidores e a agilidade na execucdo de tarefas
administrativas e judiciais.

h) Padronizacao e rastreabilidade no uso das ferramentas digitais

Com cada usudrio possuindo sua licenca individual, serd possivel aplicar politicas
uniformes de acesso, armazenamento e uso das ferramentas, permitindo maior
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rastreabilidade, controle de conformidade e auditoria das atividades digitais, em
conformidade com a LGPD e com normas de seguranca do PJAC.

i) Alinhamento com a transformacao digital do Poder Judiciario.

A contratacdo contribui para os objetivos estratégicos de modernizagdo tecnoldgica,
sustentabilidade e transformacao digital do PJAC, além de estar em conformidade com as
diretrizes nacionais do CNJ voltadas a inovacdo, governanca e eficiéncia administrativa

(...).” (grifei).
De ouro giro, dessume-se do cotejo minudente dos autos que a presente solicitacdo

de contratacdo estd alinhada ao Planejamento Estratégico Institucional deste Pretério — PEI,

consoante atesta a informacdo colacionada ao GRP/Evento H17309:

“(...) 3.3. Alinhamento Estratégico

Plano Estratégico Institucional: PEI: Perspectiva do Aprendizado e Crescimento.
Macrodesafio: Fortalecer a Gestio de TIC.

Objetivo: Definir e executar projetos estratégicos de TIC no TJ, conforme resolu¢des do

CNJ.
Meta: Modernizar a estrutura de TI em 70% até 2026.”

Pois bem. A fase de planejamento para as contratagdes publicas representa

requisito obrigatdrio, que deverd ser observado pela Administracio Publica, ainda que venha a

realizar aquisi¢cdes por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, sendo inclusive o Principio do
Planejamento um dos principios elencados como de observancia obrigatdria pela nova Lei de

Licitacdes — Lei Federal n.? 14.133/2021, na forma do art. 5°, assim redigido:

“Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro). (destacamos).

Para os processos de contratacdo direta, a novel Lei Federal n.? 14.133/2021 exige

que sua instrucio contenha os seguintes documentos:

“Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagcdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
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IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentirios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacio
minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco; VIII - autorizac¢do da autoridade competente.” (destacamos).

Na situacdo em concreto, ha indicacdo para que a aquisicao se dé com fulcro na
possibilidade de contratag¢do direta, por dispensa de licitacdo, em razdo de servigo fornecido por
empresa publica criada para o fim especifico (EMPREL — Empresa de Tecnologia e Informagdes

da Previdéncia), como se passa a asseverar adiante.

Cumpre esclarecer que € por meio da licitagdo que a Administragdo realiza as suas
contratacdes. O procedimento licitatorio € imposto a Administracdo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido e demais entes federativos. Desse modo, a licitacdo consiste em
um procedimento que antecede o contrato administrativo, possuindo como finalidade selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, proporcionando igualdade de condi¢des entre

aqueles que desejam com ela contratar.

A obrigatoriedade da realizacdo do certame para os contratos celebrados pela
Administrac¢do Publica estd previsto no texto constitucional em seu art. 37, inciso XXI, que assim

obtempera:

“Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, oralidade, publicidade e eficiéncia e, também, aos seguintes:

(...)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdOmica indispensiveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.” (destaquei).
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Visa, portanto, o torneio licitatério a realizacio de competicio justa entre os
potenciais interessados, viabilizando a contratacdo mais eficiente e com melhor custo-beneficio.
Nao significa dizer que, necessariamente, a proposta mais vantajosa tenha que ser sempre a que
atenda interesses econdmicos ou financeiros, pois o que se pretende alcancar, sobretudo, € a

satisfacdo do interesse publico.

Entretanto, a propria Constituicdo Federal reconhece que em determinadas
situacoes a realizacdo da licitacio ndo atende as necessidades do interesse publico, pois

expressamente demonstra que: "ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacao publica".

Isto posto, os casos em que a obrigatoriedade da deflagracdo do procedimento

licitatdrio € afastada estdo dispostos na Lei Federal n.? 14.133/2021, que traz os casos de licitacao

dispensada (art. 76), licitacdo dispensavel (art. 75) e licitacdo inexigivel (art. 74), comumente

chamados de contratagdo direta.

Neste eito, importa diferenciar a dispensa de licitacdo da inexigibilidade de
licitacdo. H4 um critério objetivo para diferenciar as situagdes nas quais incidird uma ou outra: a

viabilidade de competicao.

Na dispensa, apesar de a lei facultar a contratacdo direta, a licitacio € vidvel, pois
ha possibilidade de deflagrado o certame, diversas empresas interessadas disputarem o contrato.
Existe competi¢cdo no mercado, ao menos em tese. Nos casos de inexigibilidade, ao contrario, €
absolutamente invidvel a competicdo, seja pela exclusividade do fornecedor, seja pela
singularidade dos servigos técnicos, seja pela natureza artistica ou pela consagracdo publica do
individuo a ser contratado. Os servigcos ou bens s6 podem ser fornecidos por determinada empresa

ou individuo, dadas as suas caracteristicas singulares.

Com efeito, da leitura do art. 75 constata-se que hd a possibilidade de dispensa de
licitagdo, em razdo de contratos firmados entre entidades administrativas, consoante ao capitulado

no inciso IX do supramencionado artigo:

“Art. 75. E dispensavel a licitacio:

(...
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IX - para a aquisicio, por pessoa juridica de direito puablico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integrem a
Administracio Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,_desde
que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.” (destaquei).

Destarte, levando em consideracio os argumentos expostos, esta Assessoria
Juridica conclui que a referida contratacdo possa ser realizada com fulcro legal no art. 75, inciso
IX da Lei Federal n.? 14.133/21, ou seja, por dispensa de licitacdo. Neste desiderato, passa-se a
realizar a andlise e a subsuncdo do caso em comento aos requisitos previstos na legislacdo, de

modo a demonstrar a viabilidade juridica da contracdo direta.

IL.I - Objeto do contrato deve versar sobre aquisicao de bens ou prestaciao de

Servicos.

A presente contratacdo tem por objeto a contratacdo de servico continuado de
fornecimento de de licencas do Google Workspace (Conecta Multicloud), na modalidade Software
as a Service (SaaS), abrangendo um pacote integrado de ferramentas essenciais para comunicacao,
mobilidade e colaboracdo do Poder Judicidrio do Estado do Acre (PJAC).

O servico compreende funcionalidades avancadas de e-mail corporativo, agenda
eletronica, chat integrado, calendario, gestdo de tarefas e notas, sistemas robustos de
videoconferéncia, criacdo de Sites, e armazenamento de arquivos em nuvem com alta capacidade.
Adicionalmente, a solugdo incorpora recursos de Inteligéncia Artificial (Gemini App Baésico e
Avangado, Gemini para Gmail/Workspace), ferramentas de discovery e retencdo de dados, gestio
avancada de dispositivos méveis (MDM avangado), acesso baseado em contexto para maior
seguranga e controle, prevencdo de perda de dados (DLP) e uma Central de Seguranga para

monitoramento e governanga abrangente.

A contratagdo engloba, ainda, os servigcos de implementacdo da solug¢do, que
incluem o provisionamento do ambiente, a criacdo e configuracio de usudrios e grupos, os ajustes
de politicas de uso e seguranga, a configuracdo de registros de DNS para integracdo plena, bem
como a migracao bésica dos e-mails. O pacote se complementa com o suporte técnico de nivel 1 e
2 para os administradores do oOrgdo, com Niveis de Servico (SLAs) predefinidos, e acesso a

Academia de Videos para capacita¢do e aprimoramento continuo dos usudrios do PJAC.
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O objeto da contratacio reflete a prestacdo de servigos de natureza continua de
tecnologia da informacao, na modalidade de Software as a Service (SaaS). Essa caracterizacio se
baseia na essencialidade e habitualidade dos servicos de comunicacdo e colaboracdo para as
atividades didrias e ininterruptas do Tribunal, visando a modernizagdo e a sustentabilidade de sua

infraestrutura tecnoldgica.

Os servicos sdo considerados continuos por serem necessarios de forma
ininterrupta para o desempenho das atribuicdes institucionais, cuja interrup¢do comprometeria a

regularidade e a eficicia das operacdes do contratante.

IL.II - Contratante deve ser pessoa juridica de direito interno.

O Tribunal de Justica do Estado do Acre € pessoa juridica de direito publico

interno por forca do art. 41 do Cédigo de Civil, possuindo ainda inscri¢do no Cadastrado Nacional
de Pessoa Juridica sob o n.2 04.034.872/0001-21.

IL.IIT - A Entidade contratada deve ser integrante da Administraciao Publica
e ter sido criado ao fim especifico do objeto buscado.

A entidade administrativa interessada em contratar com este Tribunal é a Empresa
de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia - EMPREL. Trata-se de uma empresa publica,
dotada de personalidade juridica de direito privado, com patrimdnio proprio, autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Municipio do Recife, criada pelo Decreto n.? 34.381, de
03 de setembro de 2021, com objetivo delineados no art. 32 do susomencionado texto normativo,

verbis:

“Art. 32 Sao objetivos da EMPREL.:

I - garantir a integridade da base de dados do governo municipal, patrimdnio intangivel do
municipio do Recife, que forem colocados a sua disposicdo e gestao;
IT - propor diretrizes € normas para um padrio de solu¢des em Tecnologia da Informacdo
que assegure integridade, articulacio, integracdo e portabilidade entre os sistemas;
III - prover a administracdo do municipio do Recife de solugdes em Tecnologia de
Informacdo - TI, de acordo com as necessidades de cada 6rgdo ou entidade, observadas as
diretrizes e normas a serem definidas mediante termo ou ajuste;
IV - garantir o padrdo tecnoldgico preferencial a ser utilizado nas solucdes em TI
desenvolvidas ou adquiridas pelo Municipio do Recife;

V - planejar e definir padrdes de gestdo da infraestrutura de TI da administracdo do
municipio do Recife, de modo a garantir o atendimento da necessidade de recursos
tecnoldgicos decorrentes da expansdo das aplicacdes;
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VI - acompanhar as iniciativas de uso da Tecnologia da Informacg@o, assessorando os
diversos 6rgdos e entidades da Administracdo do Municipio do Recife, fazendo avaliacio e
emitindo pareceres com base nas normas, diretrizes e padrdes, de modo a preservar a
seguranca, a integridade e a portabilidade das informagdes produzidas por cada sistema;
VII - manter o acervo de regras de negdcios, sistemas e aplicativos do municipio;
VIII - prover de Data Center para operacdes em Missdo Critica;
IX - promover a busca permanente da melhoria da qualidade do atendimento aos diversos
orgdos e entidades da administracdo do municipio do Recife, otimizando métodos e
processos internos de constru¢iao e manutengdo das solucdes em TI;
X - buscar maior independéncia tecnoldgica;
XI - assegurar um processo permanente de pesquisa de novas solucdes em TI para
apresentar aos diversos 6rgdos e entidades da administracdo do municipio do Recife;

XII - propor e prover solu¢cdes em TI que deem suporte as politicas de governo de
Inclusdo Digital;
XIII - zelar para que as solucdes em TI da administracdo do municipio do Recife sejam
desenvolvidas buscando sempre a melhor interacdo do cidaddo com o Governo;
XIV - desenvolver alternativas de autossustentabilidade, inclusive através da prestacdo de
servicos de assessoramento técnico e comercializacdo de solugcdes de Tecnologia da
Informacdo e Comunicag@o - TIC junto aos setores publico e privado;
XV - prover, direta ou indiretamente, solu¢cdes de TIC aos Orgdos e entidades do
Municipio do Recife e aos demais segmentos dos setores publico e privado, inclusive
aquelas que dizem respeito a projetos de informatizacdo, redes de comunicagdo, sistemas
computacionais, acesso a Internet e solucdes de geotecnologias, mediante lavratura de
termo ou ajuste;
XVI - garantir, direta ou indiretamente, a gestdo e a manutencdo dos ativos de TIC do
Municipio, mediante lavratura termo ou ajuste;
XVII - aprovar através de pareceres técnicos formais, a contratacdo de todos os produtos e
servicos de TIC oferecidos e negociados para e pelos 6rgdos e entidades da administracdo
direta e indireta do municipio do Recife;
XVIII - executar quaisquer servigos pertinentes as suas finalidades;
XIX - estimular a integracdo entre suas atividades produtivas, a pesquisa € O ensino,
promovendo a realizagdo de treinamentos, estagios e residéncia em Software.”

Importante repisar, que a fundamentacdo desta contratacdo advém da premente

necessidade de modernizacdo e fortalecimento da infraestrutura de Tecnologia da Informacao do

Poder Judicidrio do Estado do Acre (PJAC). A infraestrutura local atual, utilizada para

hospedagem de sistemas, e-mail institucional, armazenamento de arquivos e gravagdes de

audiéncias, encontra-se sobrecarregada diante da elevada e progressiva quantidade de usudrios.

Este cendario demanda consumo intensivo de recursos de processamento,

armazenamento e rede, além de exigir atencdo constante da equipe técnica.

Nesse eito, importante asseverar que o modelo atual de licenciamento por setor

apresenta limitagOes de escalabilidade e disponibilidade, o que € claramente expresso no Estudo
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Técnico Preliminar.

O modelo vigente, baseado em licenciamento por setor compartilhado, mostra-se
insuficiente diante do crescimento da demanda, limitando a escalabilidade e a disponibilidade dos

Servigos.

Assim, contrata¢do de licencas do Google Workspace na modalidade individual
permitird ao PJAC liberar sua infraestrutura local, melhorar a qualidade, disponibilidade e
seguranca dos servicos, e acessar ferramentas integradas e recursos de Inteligéncia Artificial,

promovendo a modernizagdo e a sustentabilidade.

Destaque-se que, o objeto da contratacdo estd previsto no Plano Anual de
Contratag¢do de TIC para o ano de 2025, com a sequéncia registrada no PACSTIC como "24" e a

descri¢do “Expansdo do Google Workspace”.

O alinhamento estratégico da solu¢do proposta com os planos institucionais do
PJAC € robusto e multifacetado:

a. Plano Estratégico Institucional (PEI): A contratacio se alinha a "Perspectiva do
Aprendizado e Crescimento”, com o objetivo de "Definir e executar projetos estratégicos
de TIC no TJ, conforme resolucdes do CNJ" e a meta de "Modernizar a estrutura de TI
em 70% até 2026", buscando fortalecer a Gestido de TIC.

b. Plano Diretor Institucional (PDTIC): O PDTIC € o instrumento que direciona os
investimentos e aquisi¢des de bens e servicos de TIC, maximizando o cumprimento da
estratégia institucional 2021/2026 e em consonancia com as normas nacionais do Poder
Judicidrio. A contratacio visa direcionar investimentos em TIC para o cumprimento desta
estratégia.

c.Plano de Contratacao de Solucoes de Tecnologia da Informaciao e Comunicacao
(PSTIC): A contratagdo pleiteada estd explicitamente prevista no Plano Anual de
Contratacdo de TIC 2025, o que demonstra seu alinhamento com o planejamento
estratégico da Administracao.

Saliente-se que a quantidade de licencas a serem contratadas foi determinada com
base na projecdo da base de usudrios do PJAC que necessitam de acesso a servigos digitais
modernos e eficientes, garantindo a escalabilidade. O PJAC prevé a contratacdo de 2.300 licencas
CONECTA Enterprise Standard e 20 licencas CONECTA Enterprise Plus, na modalidade
individual (uma licenca por usuério), conforme Estudo Técnico Preliminar, bem como ANEXO B

— Proposta.
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Pois bem. Relevante anotar que, para definicdo do valor estimado da contratacdo
foram utilizados os parametros do inciso III do Art. 52 da IN SEGES/ME n® 65/2021. Foram
priorizadas a consulta aos sistemas oficiais de governo e as contratagdes similares feitas pela
Administrag¢do Publica, em conformidade com o artigo 5%, §1°, da IN SEGES/ME n® 65/2021.

Conforme consta nos autos, potenciais fornecedores foram notificados a enviar

suas cotagdes, sendo que apenas 02 (duas) responderam ao pedido.

O preco estimado para a contratagdo considerou o minimo de trés cotagdes, nos
termos do artigo 6°, §5° da IN SEGES/ME n® 65/2021.

Os precos coletados foram aqueles constantes nos anexos colacionados ao
GRP/Eventos D23946 e D24043.

A obtencio do preco estimado deu-se com base na média dos valores obtidos na
pesquisa de precos, em razdo de a Lei Federal n.? 14.133/2021, em seu art. 23, §1°, autoriza a
utilizacdo de diferentes parametros de apurac¢do do valor estimado, dentre eles a média aritmética

simples ou ponderada dos valores coletados em pesquisa de mercado.

A opciao pela média aritmética justifica-se por proporcionar um parametro objetivo
e equitativo, mitigando distor¢des que poderiam decorrer de valores excessivamente elevados ou
reduzidos. Além disso, a utilizagdo da média atende ao principio da economicidade e assegura a
razoabilidade do valor de referéncia, servindo como balizador para a futura contratagdo. Dentro
dos precos coletados, foram desconsiderados aqueles inexequiveis, inconsistentes ou

excessivamente elevados.

Extrai-se dos autos que, no levantamento de precos de mercado colacionado ao

GRP/Evento D24043, em contraposi¢do a proposta enviada pela Emprel Empresa Municipal de

Informética - CNPJ 11.006.269/0001-00, € notdvel que a referida empresa, apresenta preco que
demonstra vantajosidade em relagdo a pesquisa de precos de mercado e mapa de precos médios
elaborado (GRP/Evento D24044).

E possivel observar ainda, que o valor total, com base no preco médio total do
mapa de precos (R$ 10.584.550,81), ¢ muito superior ao preco total dos itens ofertados pela
EMPREL (R$ 8.991.900,00), representando uma economia de R$ 1.592.650,81 (um milhdo
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quinhentos e noventa e dois mil, seiscentos e cinqueta reais e oitenta € um centavos), atendendo
perfeitamente as especificacdes desejadas pela 4drea demandante, caracterizando uma clara

vantajosidade administrativa, técnica e financeira.

Assim, diante da vantajosidade da proposta apresentada, da necessidade manifesta
da contratacdo e do atendimento ao interesse publico, resta devidamente justificada a contratacio
direta da Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia — EMPREL, nos termos do art.
75, inciso IX, do Estatuto Federal Licitatorio — Leil Federal n.2 14.133/2021.

ILIV - O preco a ser contratada deve ser compativel com o mercado.

Na espécie telada, € notdvel que a Empresa de Tecnologia e Informagdes da
Previdéncia — EMPREL, apresenta preco que demonstra vantajosidade em relagdo a pesquisa de

precos de mercado e mapa de precos médios elaborado (GRP/Evento D24044).

Assim, diante da vantajosidade da proposta apresentada, da necessidade manifesta

da contratacdo e do atendimento ao interesse publico, resta devidamente justificada a contratacio

direta da Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia — EMPREL, nos termos do art.
75, inciso IX, do Estatuto Federal Licitatorio — Leil Federal n.2 14.133/2021.

Como antedito, o valor total, com base no preco médio total do mapa de precos
(R$ 10.584.550,81), é muito superior ao preco total dos itens apresentado pela EMPREL (R$
8.991.900,00), representando uma economia de R$ 1.592.650,81 (um milhdo quinhentos e
noventa e dois mil, seiscentos e cinqueta reais e oitenta e um centavos), atendendo perfeitamente
as especificacoes desejadas pela drea demandante, caracterizando uma clara vantajosidade

administrativa, técnica e financeira.
I1. V - Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Segundo o Estatuto Federal Licitatério, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢do, dando base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da

contratacao.
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Partindo do documento que formaliza a demanda, o Estudo Técnico Preliminar
agrega novos elementos de planejamento, entre eles: requisitos de contratagdo; levantamento de
mercado, justificativas técnicas, como em relacdo ao parcelamento da solucio, ao uso de algumas

das ferramentas admitidas para o procedimento licitatorio, regime de execugdo, entre outros.

A fungdo do ETP € agregar novos elementos de planejamento, avaliando, entre
outras coisas: as solugdes disponiveis no mercado para o atendimento da necessidade
administrativa, levantamento de subsidios para definicdo da pretensdo contratual, eventuais
requisitos necessdrios a contratacdo, ponderacdes sobre a modelagem contratual (como em relacio
ao parcelamento ou ndo da solu¢do, contratacdo com ou sem dedicagdo exclusiva de mao de obra),

entre outros.

A elaborag¢do do ETP ¢é obrigatoria, ressalvadas as seguintes excecoes: facultada
nas hipéteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 e do § 72 do art. 90 da Lei Federal n.? 14.133,
de 2021; e dispensada na hipétese do inciso III do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, e nos

casos de prorrogacdes dos contratos de servicos e fornecimentos continuos.

A exigéncia de confeccdo do ETP em contratagdes corriqueiras, ordindrias, de
baixo valor e de baixa complexidade atenta contra a efici€éncia e a economicidade, além de induzir
um comportamento que banaliza a importancia do instrumento, passando a ser usado de maneira
meramente formalista, para compor processos, fragilizando sua relevancia e valor, mesmo quando

necessario.

In casu, a unidade requisitante apresentou o ETP (GRP/Evento H17353).

I1.VI -Do Termo de Referéncia (TR).

No Termo de Referéncia n.? 25/2025, encartado no GRP/Evento H17809, os

elementos que o integram caracterizam de forma suficiente a demanda, contendo: objeto;

fundamentacdo (justificativa, beneficios a serem alcangados; alinhamento aos planos estratégicos e
de contratacdes; justificativa da exclusividade); descri¢do da solugdo; requisitos da contratacio;
manifestacdo SETIC; servicos a serem disponibilizados; informacdes relevantes; mapa de precos
gestdo (preco e condicdes de pagamento, responsabilidades, sangdes administrativas); cotacdo e
informacdo de disponibilidade financeira.
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Observe-se que na definicdo de termo de referéncia, contida no art. 6°, inciso
XXIII, da Lei Federal n.® 14.133/2021 ha um rol de parametros e elementos que devem estar

contemplados nesse documento de planejamento, conforme segue:

“XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacio de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢ao da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacio;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicio de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdao do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicio e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitdrios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precos e para os respectivos célculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacio or¢amentdria;”

Cotejando-se os elementos que integram o termo de referéncia da contratacio em
apreco com os contidos na novel lei de licitagdes, examina-se que o seu conteudo atende as
prescrigcdes normativas, podendo ser o mesmo aprovado. Gize-se, ademais, que a unidade
requisitante anexou o devido mapa de risco, consoante se infere da andlise do documento
encartado no GRP/Evento H17809.

I1. VII — Da Previsao Orcamentaria.

O artigo 72, inciso IV, da Nova Lei de LicitacOes estabelece, dentre outras
exigéncias, que o processo de inexigibilidade seja instruido com documento probatério da

compatibilidade da previsdo de recursos orcamentirios com 0 compromisso a ser assumido.
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Na mesma linha, destaca-se o que dispde o artigo 150 da Lei Federal n.°
14.133/2021:

"Art. 150. Nenhuma contratacio sera feita sem a caracterizacio adequada de seu

contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacio, sob pena de
nulidade do ato e de responsabiliza¢do de quem lhe tiver dado causa." (negritei/grifei).

No caso dos autos, a disponibilidade financeira/orcamentiria € comprovada
mediante juntada de declaragdo de oriunda da Diretoria de Finangas e Informagdo de Custos —
DIFIC, o que restou atendido na espécie telada (GRP/Evento R247330).

I1.VIII — Dos Requisitos de Habilitacao.

Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administracdo se
certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptidao juridica para a ser contratada, nos

termos da lei.

A verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa €
realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitacio dispostos em lei. Nesse

sentido, no que tange aos processos de contratacdo direta, a Lei n® 14.133/2021 assim dispde:

“Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

V - comprovacido de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacio minima necessaria;” (grifei).

O art. 62 da Lei Federal n.? 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de
habilitacao:

“Art. 62. A habilitagdo € a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacgdes e
documentos necessdrios € suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
0 objeto da licitacdo, dividindo-se em:

I - juridica;
II - técnica;
III - fiscal, social e trabalhista;

IV — econdmico-financeira.”
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Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacdo da regularidade fiscal,
social e trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei Federal n.2 14.133/2021.

Vejamos:

“Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo
dos seguintes requisitos:

I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

IT - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

IIT - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei; V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - 0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.”

No caso em tela, por ocasido da contratacio ora tencionada, deve proceder a
juntada aos autos da documentacio comprovatdria da habitacdo fiscal, social e trabalhista da

contratada devidamente atualizada.

I1. IX - Da Formalizacao da Contratacio.

Por derradeiro, urge ressaltar que se faz necessario que o acordo firmado seja
devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipdteses de excecdo
quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei Federal n.®
14.133/2021.

Por sua vez, a minuta do contrato deve conter obrigatoriamente as seguintes
cldusulas: objeto, vigéncia, obrigacdes da contratante e contratada, fiscalizacdo do contrato, preco,
dotacdo orcamentdria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteracdes, sangdes
administrativas, extin¢do do contrato, casos omissos, publicacdes e eleicio de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei Federal n.° 14.133/21, estabelece as

cldusulas que sio necessdrias nos contratos administrativos, vejamos:

“Art. 92. Sao necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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IT - a vinculag@o ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacio direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislacdo aplicdvel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdo, entrega, observacio e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condi¢des de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacio e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execuc¢do do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condi¢Oes exigidas para a
habilitacio na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.”

Ao que se percebe, a minuta do contrato encontra-se com as cldusulas minimas

devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021. Portanto, quanto ao aspecto formal e material da

minuta colacionada aos autos (GRP/Evento H18171), ndo hi observacdes a serem registradas,

mormente por entender que nela consta os requisitos e elementos exigidos pela lei, razdo pela qual,

entende-se estar apta ao fim a que se destina.

Registra-se que a divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)

¢ condicdo indispensével para a eficicia do contrato e deverd ocorrer no prazo de 10 (dez) dias
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uteis, contados da data da assinatura (art. 94, inciso II, da Lei Federal n.2 14.133/2021).

Registre-se, por derradeiro, que o ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢dao do publico em sitio eletronico
oficial (art. 72, pardgrafo tnico, da Lei Federal n.? 14.133/2021).

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta ASJUR conclui

pela possibilidade da contratacdo direta da Empresa De Tecnologia E Informacdoes Da

Previdéncia — EMPREL, via dispensa de licitacdo, a luz do art. 75, inciso IX, da Lei Federal n.®
14.133/21, eis que demonstrada a vantajosidade da contratacdo e o cumprimento dos requisitos
elencados pela legislacdo, desde que comprovada a regularidade fiscal/social e trabalhista da
contratada (CF, art. 195, § 3°).

E o parecer.

SIG O\ Documento assinado eletronicamente por ESTENIO DO NASCIMENTO MARTINS, Assessor(a) da
- Presidéncia em 24/10/2025 as 11:40:22.

Para conferir a autenticidade do documento, utiize um leitor de QRCode ou acesse o0 enderego
http://appgrp.tjac.jus.br/grp/acessoexterno/programaAcessoExterno.faces?codigo=670270 e informe a chancela
F45B.D9CK.TBDK.1UBO
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