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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGCAO

1. INFORMAGOES BASICAS

(Processo Administrativo n°.2025-522)
Objeto:

Contratacdo de empresa de engenharia destinada a construcdo do novo prédio da Comarca de Rodrigues Alves,
para atender as necessidades do Poder Judiciario conforme demonstrado adiante neste documento.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Comarca de Rodrigues Alves enfrenta sérias limitacdes em sua atual infraestrutura fisica, que ndo atende mais as
demandas crescentes da prestacao jurisdicional nem aos padrées minimos de seguranca, acessibilidade e conforto
exigidos para o adequado funcionamento das atividades judiciais e administrativas. O espaco disponivel é
insuficiente para comportar magistrados, servidores, advogados e jurisdicionados, comprometendo a eficiéncia
operacional e o atendimento digno a populagéo. Essa situagéo reflete diretamente na qualidade da entrega dos
servigos publicos e na credibilidade institucional do Poder Judiciario perante a sociedade.

Além das restricées de espaco, o atual imével apresenta deficiéncias estruturais e funcionais, com limitagdes para a
instalacdo de novos equipamentos, inadequagdo as normas de acessibilidade e auséncia de condi¢cbes ambientais
adequadas para o desempenho das atividades laborais. Tais condicées impactam negativamente o desempenho
dos servidores e dificultam a implementagédo de tecnologias e melhorias operacionais que hoje sdo essenciais a
modernizagao da gestao judicial e a efetividade da prestagao jurisdicional.

Foram avaliadas alternativas como a locacdo, a permuta e o0 comodato de iméveis no municipio, porém verificou-se
a inexisténcia de edificacdes que atendessem aos requisitos técnicos, dimensionais e de seguranga necessarios
para a instalagdo de uma unidade judiciaria. Diante disso, evidencia-se a necessidade de dotar o Poder Judiciério
do Estado do Acre de infraestrutura prépria, planejada e adequada a realidade funcional da Comarca de Rodrigues
Alves, de modo a garantir a continuidade e o aperfeicoamento dos servigos prestados, atendendo plenamente ao
interesse publico e as diretrizes de eficiéncia e economicidade previstas na Lei n® 14.133/2021.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
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A contratacdo devera atender a um conjunto de requisitos técnicos, funcionais e operacionais que assegurem a
construgdo de um edificio publico duravel, eficiente, acessivel e alinhado aos principios da sustentabilidade e da
economicidade. A edificacdo devera atender as normas técnicas aplicaveis (ABNT, Corpo de Bombeiros, Anvisa,
NBR 9050 e correlatas), priorizando qualidade construtiva, conforto ambiental e seguranca para servidores e
jurisdicionados. O projeto devera contemplar solugées que promovam eficiéncia energética, racionalizagdo de
recursos naturais e manutencao simplificada, considerando o ciclo de vida da edificacdo e o custo global da obra.

A seguir, apresenta-se a tabela de requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao:

Categoria Requisitos Técnicos, Funcionais e Operacionais
» Conformidade com as normas da ABNT aplicaveis as edificagdes publicas.

» Estrutura dimensionada conforme normas de seguranca estrutural (NBR 6118,
NBR 6120).

Técnicos « Sistemas elétricos e hidraulicos projetados conforme NBR 5410 e NBR 5626.

* Instalacao de sistemas de protecéo contra descargas atmosféricas (SPDA)
conforme NBR 5419.

» Materiais de construcéo certificados, de alto desempenho e durabilidade.
» Ambientes planejados para atender a demanda atual e futura da Comarca.
« Setorizacdo clara entre areas publicas e administrativas.

* Fluxos internos adequados para circulacéo de servidores, magistrados e publico
Funcionais externo.

» Ambientes climatizados, com iluminagéo natural e artificial eficientes.

« Estacionamento com vagas para magistrados, servidores e publico, incluindo
vagas PCD.

» Condi¢bes adequadas de ergonomia e conforto ambiental para os usuarios.
» Facilidades de manutencao predial preventiva e corretiva.

Operacionais * Previsdo de sistemas de seguranga eletrénica, controle de acesso e alarme de
incéndio.

* Planejamento para futura ampliagcdo de areas, conforme crescimento da
demanda judicial.

Sustentabilid - Utilizacao de lampadas LED e equipamentos de alta eficiéncia energética.
ade
* Instalagao de sistema de sensores para iluminacao de areas comuns.
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Categoria Requisitos Técnicos, Funcionais e Operacionais
» Adogéo de materiais com baixo impacto ambiental e de fornecedores locais.

* Implantacéo de sistemas de ventilacao cruzada e aproveitamento de iluminagéo
natural.

 Espacos verdes integrados e manejo adequado de residuos da construcéao civil
(CONAMA 307/2002).

4. LEVANTAMENTO DO MERCADO

Considerando que a equipe técnica da Subsecretaria de Infraestrutura (SUINF) elaborou integralmente o projeto
executivo, os projetos complementares e o orcamento detalhado da construcdo do Férum da Comarca de
Rodrigues Alves, foram analisadas contratagbes semelhantes realizadas por outros tribunais e érgaos publicos
estaduais e federais, que adotaram diferentes modelos de empreitada para obras de médio porte. Observou-se que,
em contextos de obras com caracteristicas regionais complexas, logistica sensivel e possibilidade de ajustes de
quantitativos decorrentes de fatores climaticos e geotécnicos, o regime de empreitada por prec¢o unitario tem se
mostrado a op¢ao mais adequada, garantindo maior flexibilidade na execugéo e no controle financeiro.

Alternativa Descricao Vantagens Desvantagens

Menor flexibilidade para
ajustes técnicos; risco
elevado de sobrepreco se 0
mercado precificar
incertezas locais; pouco
adaptavel a variagoes de
quantitativos tipicas de
regibes amazonicas.

Contratacéo da

execugao integral
Empreitada daobracompreco Permite previsibilidade de
por Preco fixo e inalteravel, custo total; simplifica a gestao
Global com base no contratual; reduz aditivos.

projeto executivo da

Administraggo.

Pagamen Maior flexibili . .
agamento ajor fie bliidade ~ Requer fiscalizagdo mais
conforme medicbes operacional para adequacoes intensa e controle rigoroso
Embpreitada de quantitativos em campo; permite controle e de medicdes: risco de
P efetivamente transparéncia sobre cada item; o~ ’
por Preco . variacoes de custo final se
Unitario executados, com compatlvel com obras em 30 houver
base no orcamento  regides de dificil acesso e acompanhamento técnico
detalhado da variabilidade de solo; reduz continuo

Administragéo. litigios por reequilibrio.
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Alternativa Descricao Vantagens Desvantagens
Invidvel neste caso, pois 0
. projeto executivo e
FnTeprfa':ada OCO?;'iZtt?)deaeil:SS{: Integracéo entre projeto e orcamento ja estao
(Desgi n & a gbrja entreaando execucgao; prazo global concluidos pela SUINF;
Buil d? solu é’o comgleta potencialmente menor. aumentaria custos e riscos
¢ pieta. de incompatibilidades
técnicas.
glosrtiz?:Stsivo Elevado custo de
s Execucdo com mobilizacéo e transporte;
Industrializa .S'(Sjtem?sl. dos d Execucgdo rapida e previsivel; ba|>'<a d'lsgo?'b'l'dad de
dos (Pré- industrializados de menor geracio de residuos. regional de fornecedores
moldado / estrutura e especializados; pouca
LSF / vedagéo. adaptabilidade a realidade
Modular) local

Diante das condi¢des locais do municipio de Rodrigues Alves — que apresenta grandes desafios logisticos,
variagoes de solo e limitagdes de infraestrutura —, recomenda-se a adogédo da empreitada por prego unitario. Essa
modalidade é tecnicamente mais adequada por permitir ajustes de quantitativos durante a execugdo, sem
necessidade de alterar o contrato, garantindo maior equilibrio técnico e econémico frente as variagdes inerentes a
obras em regides de dificil acesso. Economicamente, o regime unitario proporciona maior transparéncia na
composicao dos custos, com base nas tabelas oficiais (SINAPI/SICRO), e viabiliza controle preciso das medigdes,
assegurando a justa remuneragao pelos servigos efetivamente executados. Assim, a escolha pelo preco unitario
representa a solugdo mais eficiente e segura para o alcance dos objetivos da Administragéo, mantendo a qualidade,
a economicidade e a conformidade legal da contratacao.

5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta compreende a execugao integral da obra de construgdo do novo Férum da Comarca de
Rodrigues Alves, conforme os projetos arquitetonico, estruturais e complementares elaborados pela equipe técnica
da Subsecretaria de Infraestrutura (SUINF) do Poder Judiciario do Estado do Acre. A edificacdo sera implantada
em terreno préprio do TJAC, observando os parametros de acessibilidade universal (NBR 9050), seguranca
estrutural (NBR 6118 e NBR 6120), conforto térmico e acustico, eficiéncia energética e sustentabilidade ambiental.
O empreendimento contempla a construgdo de ambientes administrativos, salas de audiéncia, gabinete, cartérios,
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areas de atendimento, copa, banheiros, depositos, abrigo de residuos e estacionamento, garantindo funcionalidade,
durabilidade e adequacao ao clima regional amazdnico.

A execucdo sera contratada pelo regime de empreitada por preco unitario, permitindo o pagamento conforme as
medi¢cbes dos quantitativos efetivamente executados, de acordo com o orgamento e as composicées do SINAPI.
Esse modelo possibilita flexibilidade na gestdo da obra diante de eventuais ajustes técnicos ou condigoes
imprevistas de solo e logistica, preservando o equilibrio técnico e econdmico-financeiro do contrato. A contratada
devera fornecer todos os insumos, materiais, equipamentos e mao de obra especializados, observando as
especificacdes técnicas do projeto e as normas de seguranca do trabalho (NR-18 e NR-35), com controle rigoroso
de qualidade e cronograma fisico-financeiro aprovado pela fiscalizagao.

A solugdo prevé ainda a execugdo completa das instalagbes elétricas, hidrossanitéarias, de climatizagdo e de
combate a incéndio, devidamente integradas a estrutura civil e compatibilizadas em projeto executivo. Ao término
da obra, a contratada devera entregar todos os manuais de operacdo e manutencdo das instalagdes e sistemas,
bem como realizar os testes e comissionamentos necessarios para o recebimento definitivo do empreendimento.
Dessa forma, a solugdo como um todo garante uma infraestrutura moderna, eficiente e sustentavel, alinhada as
necessidades institucionais do Poder Judiciario e as diretrizes de qualidade e responsabilidade técnica
estabelecidas pela legislagao vigente.

6. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

As estimativas de quantitativos e custos referentes a Construgdo do prédio da Comarca de Rodrigues Alves
encontram-se detalhadas no orcamento analitico anexo ao processo, elaborado com base nos projetos e
especificacoes técnicas definidos pela equipe de engenharia da Subsecretaria de Infraestrutura (SUINF). O
documento apresenta os itens de servigos, materiais e insumos devidamente quantificados, seguindo as
composicdes de custos unitarios atualizadas e compativeis com o mercado local, garantindo transparéncia e
precisao na definicao dos valores de referéncia da contratacao.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Com base no orgamento anexo intitulado “01 01. CONSTRUGCAO DA COMARCA DE RODRIGUES ALVES -
Orcamento Sintético com BDI”, elaborado pela Subsecretaria de Infraestrutura (SUINF/TJAC), o valor total
estimado da reforma e ampliacdo é de R$ 2.781.664,05 (dois milhdes, setecentos e oitenta e um mil, seiscentos e
sessenta e quatro reais reais e cinco centavos).
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A composicado orgamentaria foi estruturada a partir de referéncias oficiais de custos publicos, com base nos
sistemas:

SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (Caixa Econémica Federal /
IBGE), base setembro/2025 - Acre;

SBC - Sistema de Custos de Obras Civis da Bahia, base outubro/2025;

SICROS - Sistema de Custos Referenciais de Obras, base julho/2025

O orgamento contempla todas as etapas construtivas do edificio, incluindo: estruturas de concreto armado,
alvenarias, instalagbes elétricas e hidrossanitarias, esquadrias, pisos e revestimentos, cobertura metélica
termoacustica, forros, pintura, calgcadas e obras externas. O valor global apresentado inclui BDI de 23,43%,
encargos sociais de 91,63% (horista) e 52,12% (mensalista), e a administracédo local fixada em 6,23%, conforme o
Ac6rdao TCU n® 2622/2013.

A composigao do valor total é a seguinte:
Custos diretos (materiais, mao de obra, equipamentos e transporte): R$ 2.618.529,65
Administragao local: R$ 163.134,40

Valor total com BDI: R$ 2.781.664,05

Como referéncia comparativa, valores obtidos no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) mostram
compatibilidade com contratagdes analogas, como:

Orgao / Objeto (sintese no <
UF Ano PNCP) Fase Observacoes relevantes

“Construcao do novo
PJPI/TJP 202 Férum e Arquivo
1-PI 4 Central da Comarca de
Demerval Lobao”

Mesmo escopo (obra de novo

Contrato f6um). (pncp.gov.br)
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Objeto (sintese no
PNCP)

“Construcao do novo
Forum da Comarca de
Monsenhor Gil”

“Construcao do novo
Férum da Comarca de
Buriti dos Lopes”

“Construcao do novo
Férum da Comarca de
Canguaretama”

“Construcao do Férum
da Comarca de
Goianinha”

“Construcao do novo
Férum” (Campina Verde;
Raul Soares; Andrelandia)

Plano/Oficializacao -
“Foro da Comarca”’
(Ibiruba; Sao Francisco de
Assis)

Termos de
referéncia/pecas - “Novo
Forum de Guaraciaba
do Norte”

Listagem inclui
“Construcao do novo
forum da comarca de
Sao José do Cedro”

Fase

Contrato

Contrato

Contrato

Contrato

Edital/Proj
eto Basico

Planejame
nto

Edital/Ane
X0

Listagem

Observacoes relevantes

Execucéo de novo forum.
(Rncp.gov.br)

Escopo analogo; contrato
publicado. (pncp.gov.br)

Execucéo de novo forum.
(Rncp.gov.br)

Valor contratado R$ 8.498.888,28
(ordem de grandeza compativel
para férum de pequeno/médio
porte). (pncp.gov.br)

Padroniza parametros técnicos e
estimativa por padrées; reforca uso
de SINAPI e critérios de
desempenho. (pncp.gov.br)

Evidencia pipeline de foros
novos/reformas em tribunais, util
para benchmarking metodolégico.
(Rncp.gov.br)

Documento cita obra de novo férum
(parametros e diretrizes).
(Rncp.gov.br)

Demonstra recorréncia nacional do
objeto “construcao de novo férum”.
(RNcp.gov.br)

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO
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A contratacdo nao sera parcelada por item ou lote, uma vez que a Construgao do prédio da Comarca de Rodrigues
Alves demanda integracao técnica e gerencial de todas as etapas construtivas sob a responsabilidade de um Unico
contratado, garantindo uniformidade, qualidade e eficiéncia na entrega do objeto. O parcelamento ndo se mostra
tecnicamente viavel, pois as diferentes frentes de servico — fundagdes, estrutura, instalacdes, acabamentos e
urbanizagdo — sao interdependentes e sequenciais, exigindo planejamento unificado, coordenagdo continua e
compatibilizagdo de projetos e cronogramas. Tampouco seria economicamente vantajoso, uma vez que a divisao
poderia gerar perda de escala, aumento de custos indiretos, maior complexidade na fiscalizagéo e risco de atrasos
pela necessidade de multiplos contratos e interfaces técnicas entre fornecedores distintos. Assim, a contratagdo
global assegura melhor aproveitamento dos recursos publicos, eficiéncia operacional e mitigacdo de riscos
contratuais, em consonancia com o art. 47, inciso I, e o art. 18, §19, inciso VIII, ambos da Lei n? 14.133/2021, bem
como com o entendimento consolidado na Sumula n® 247 do TCU, que orienta pela ndo fragmentacdo de obras
quando esta comprometer a eficiéncia e a economicidade da contratacao.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A execugao da Construgdo do prédio da Comarca de Rodrigues Alves esta vinculada a contratagbes correlatas e
interdependentes ja em vigor no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Acre (TJAC), assegurando a plena
operacionalizagdo da unidade apos a conclusédo da obra. Entre essas contratagdes, destacam-se os contratos de
fornecimento de mobiliario e equipamentos de escritério, que atendem as unidades judiciarias em todo o Estado;
os contratos de servigos de tecnologia da informacao, responsaveis pela implantacdo e manutencéo das redes
l6gica, elétrica e de dados; e os contratos de manutengdo predial preventiva e corretiva, que garantirdo a
conservacao e o funcionamento adequado da edificacao.

Além disso, o TJAC mantém contratos vigentes de seguranca eletrnica, controle de acesso e climatizagcéo, cujas
solugdes serdo posteriormente integradas a nova estrutura fisica da Comarca, garantindo padronizagdo e
compatibilidade técnica com o restante das unidades do Poder Judiciario. Assim, a construgdo sera plenamente
integradas ao conjunto de contratagdes institucionais ja estabelecidas, assegurando continuidade operacional,
eficiéncia administrativa e uso racional dos recursos publicos.

10. ALINHAMENTO AO PLANO INSTITUCIONAL

A contratacdo pretendida esta alinhada ao Planejamento Estratégico Institucional, especificamente no atendimento
ao Objetivo de: Obras e Servigcos de Engenharia, bem como encontra-se alocada no Plano de Contratacdo Anual -
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PCA, publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, conforme abaixo.

ID PCA no PNCP: 04034872000121-0-000006/2025
Data de publicacdo no PNCP: 01/02/2025.
Id do item no PCA: 93

Classe/Grupo:607 - OBRAS EM ANDAMENTO

A Unidade deve acessar o link: https://pncp.gov.br/app/pca/04034872000121/2025/6 para colher as informacdes
acima.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo da empresa de engenharia para a construgao do novo prédio da Comarca de Rodrigues Alves tem
como principal resultado pretendido a melhoria da eficiéncia administrativa e da qualidade dos servigos
jurisdicionais, mediante a implantagcdo de uma infraestrutura moderna, funcional e sustentavel. O novo edificio
permitira a reorganizacao dos espacos internos, a ampliacdo da capacidade de atendimento e o aprimoramento das
condicdes de trabalho de magistrados, servidores e colaboradores, refletindo diretamente na produtividade e na
satisfagédo do publico usuario.

Do ponto de vista da economicidade, a execugdo de uma edificacdo planejada de acordo com padrdes técnicos
atualizados e materiais de alta durabilidade reduz significativamente os custos futuros de manutencao corretiva e de
consumo energético, promovendo otimizagdo do ciclo de vida da construgdo. O investimento inicial se traduz,
portanto, em maior retorno institucional e financeiro, considerando a diminuicdo de despesas recorrentes com
reformas emergenciais e locagdes de espacgos inadequados.

Em relagéo ao aproveitamento dos recursos humanos e materiais, a nova estrutura permitira a melhor alocagéo de
equipes e setores, otimizando fluxos internos de trabalho, a integragdo entre unidades administrativas e 0 uso
racional de equipamentos e mobiliario. A contratagéo ainda proporcionara impactos sociais e econémicos positivos
na regido, fomentando a geragdo de empregos diretos e indiretos durante a execugéo da obra. Assim, a construcao
do novo férum consolidara um ambiente mais eficiente, sustentavel e alinhado as metas estratégicas do Poder
Judiciario do Estado do Acre.
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12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Nao ha providéncias adicionais a serem adotadas previamente a celebracdo do contrato, uma vez que todas as
condi¢cbes legais, técnicas e administrativas necessarias ja foram devidamente atendidas. O processo conta com
projeto executivo, projetos complementares e orgcamento detalhado elaborados pela equipe técnica da
Subsecretaria de Infraestrutura (SUINF), além de estudos de viabilidade, definicdo de regime de execugao e
estimativa de custos com base nas referéncias oficiais do SINAPI. Dessa forma, estdo assegurados os requisitos de
planejamento, fundamentacdo técnica e conformidade normativa previstos na Lei n? 14.133/2021, inexistindo a
necessidade de adoc¢ao de novas medidas antes da formaliza¢do contratual.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE E APROVAGAO

A analise técnica e administrativa realizada neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) demonstra que a contratacao
para construgdo de novo prédio da Comarca de Rodrigues Alves, é plenamente adequada e necessaria para
atender as demandas institucionais do Tribunal de Justica do Estado do Acre (TJAC). A escolha da solucéo esta
embasada em critérios de eficiéncia, viabilidade técnica e sustentabilidade, assegurando a implantagcdo de uma
infraestrutura moderna, acessivel e segura para o exercicio das atividades jurisdicionais. A nova edificacdo
proporcionara condi¢cdes adequadas de trabalho a magistrados, servidores e colaboradores, além de oferecer
melhor atendimento ao publico e promover a efetivagdo dos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, eficiéncia e acesso a Justica.

Sob a ética da eficacia e do interesse publico, a obra permitira a racionalizacio de recursos financeiros € humanos,
eliminando custos com locagbes de iméveis inadequados e reduzindo despesas futuras de manutengao, por meio
de um projeto planejado para baixo custo operacional e alta durabilidade. A contratagéo pelo regime de empreitada
por prego unitario, com julgamento pelo critério de maior desconto, garante maior transparéncia e controle
fiscalizatério, protegendo a Administracdo de distorgées orgamentarias e assegurando a proposta mais vantajosa.
Assim, a contratagdo consolida-se como estratégica e indispensavel para o fortalecimento da infraestrutura
judiciaria no interior do Estado, contribuindo diretamente para a melhoria da eficiéncia institucional, da prestagao
jurisdicional e da presenca efetiva do Poder Judiciario junto a sociedade acreana.

14. ANEXOS

1. Projeto Arquitetdnico Executivo;
2. Projeto Estrutura de Concreto Armado

3. Projeto Estrutural Metalico
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4. Projeto Hidrossanitario
5. Projeto Elétrico
6. Projeto Cabeamento e CFTV
7. Projeto SPDA
8. Orcamento;
15.RESPONSAVEIS
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
NOME RESPONSABILIDADE CARGO SETOR
Natacha Salomao Chagas Almeida Equipe d(éePé?grejamento Subsecretaria SUINF
Ivo Wiciuk Jr. Equipe de Planejamento  cpefe ge Divisso  SUINF
Fiscal Técnico
Vot A Bl Shawwa - EEUBOdo Pneinente - e cpoon

16.DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

1. Aprovo a solugdo apontada no presente Estudo Técnico Preliminar, determinando a continuidade do
procedimento destinado a contratacdo em tela, considerando sua aderéncia aos objetivos estratégicos deste
Tribunal de Justica do Estado do Acre, bem como as necessidades da area requisitante.

2. Encaminhe-se a EPCON para prosseguimento.
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