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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGCAO

1. INFORMAGOES BASICAS

(Processo Administrativo n°.2025-556)
Objeto:

Contratacdo de empresa de engenharia destinada a construgdo do novo prédio da Comarca de Mancio Lima, para
atender as necessidades do Poder Judiciario conforme demonstrado adiante neste documento.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Comarca de Mancio Lima enfrenta sérias limitagdes em sua atual infraestrutura fisica, que ndo atende mais as
demandas crescentes da prestacao jurisdicional nem aos padrées minimos de seguranca, acessibilidade e conforto
exigidos para o adequado funcionamento das atividades judiciais e administrativas. O espaco disponivel é
insuficiente para comportar magistrados, servidores, advogados e jurisdicionados, obrigando servidores de
diferente setores atuarem em ambientes combinados, com servigos de atendimento ao publico a areas de intensa
concentragdo, comprometendo a eficiéncia operacional e o atendimento digno a populagéo. Essa situacao reflete
diretamente na qualidade da entrega dos servigos publicos e na credibilidade institucional do Poder Judiciario
perante a sociedade.

Além das restricoes de espaco, o atual imével apresenta deficiéncias estruturais e funcionais, com limitacdes para a
instalacdo de novos equipamentos, inadequagao as normas de acessibilidade e auséncia de condigbes ambientais
adequadas para o desempenho das atividades laborais. Tais condigdes impactam negativamente o desempenho
dos servidores e dificultam a implementagédo de tecnologias e melhorias operacionais que hoje sdo essenciais a
modernizagao da gestao judicial e a efetividade da prestagéao jurisdicional.

Foram avaliadas alternativas como a locagéo, a permuta e 0 comodato de iméveis no municipio, porém verificou-se
a inexisténcia de edificacdes que atendessem aos requisitos técnicos, dimensionais e de seguranca necessarios
para a instalagdo de uma unidade judiciaria. O terreno onde o atual prédio esté inserido, permite a construgéo de
novo prédio, visando minimizar o impacto da referida obra no atendimento ao jurisdicionado. Diante disso,
evidencia-se a necessidade de dotar o Poder Judiciario do Estado do Acre de infraestrutura prépria, planejada e
adequada a realidade funcional da Comarca de Mancio Lima, de modo a garantir a continuidade e o
aperfeigoamento dos servigos prestados, atendendo plenamente ao interesse publico e as diretrizes de eficiéncia e
economicidade previstas na Lei n? 14.133/2021.
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3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera atender a um conjunto de requisitos técnicos, funcionais e operacionais que assegurem a
construcdo de um edificio publico duravel, eficiente, acessivel e alinhado aos principios da sustentabilidade e da
economicidade. A edificacdo devera atender as normas técnicas aplicaveis (ABNT, Corpo de Bombeiros, Anvisa,
NBR 9050 e correlatas), priorizando qualidade construtiva, conforto ambiental e seguranca para servidores e
jurisdicionados. O projeto devera contemplar solugbes que promovam eficiéncia energética, racionalizagdo de
recursos naturais e manutencao simplificada, considerando o ciclo de vida da edificacédo e o custo global da obra. A
seguir, apresenta-se a tabela de requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao:

Categoria

Técnicos

Funcionai
S

Operacion
ais

Requisitos Técnicos, Funcionais e Operacionais
» Conformidade com as normas da ABNT aplicaveis as edificagbes publicas.

* Estrutura dimensionada conforme normas de seguranca estrutural (NBR 6118, NBR
6120).

* Sistemas elétricos e hidraulicos projetados conforme NBR 5410 e NBR 5626.

* Instalacao de sistemas de protecéo contra descargas atmosféricas (SPDA)
conforme NBR 5419.

» Materiais de construgéo certificados, de alto desempenho e durabilidade.
» Ambientes planejados para atender a demanda atual e futura da Comarca.
* Setorizagao clara entre areas publicas e administrativas.

* Fluxos internos adequados para circulacéo de servidores, magistrados e publico
externo.

* Ambientes climatizados, com iluminacdo natural e artificial eficientes.

* Estacionamento com vagas para magistrados, servidores e publico, incluindo vagas
PCD.

» Condicbes adequadas de ergonomia e conforto ambiental para os usuarios.
* Facilidades de manutencéo predial preventiva e corretiva.

* Previsdo de sistemas de seguranca eletronica, controle de acesso e alarme de
incéndio.
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Categoria Requisitos Técnicos, Funcionais e Operacionais
* Planejamento para futura ampliacao de areas, conforme crescimento da demanda
judicial.
* Utilizacdo de lampadas LED e equipamentos de alta eficiéncia energética.
* Instalacao de sistema de sensores para iluminacao de areas comuns

Sustentab Adocao de materiais com baixo impacto ambiental e de fornecedores locais.

ilidade * Implantacéo de sistemas de ventilacdo cruzada e aproveitamento de iluminacéo

natural.

* Espacos verdes integrados e manejo adequado de residuos da construcéao civil
(CONAMA 307/2002).

Esses requisitos visam assegurar que a solugdo escolhida atenda aos padrdes de qualidade, durabilidade,
funcionalidade e sustentabilidade, garantindo uma edificagdo moderna, eficiente e compativel com as necessidades
institucionais do Poder Judiciario do Estado do Acre e da comunidade atendida pela Comarca de Mancio Lima.

4. LEVANTAMENTO DO MERCADO

Considerando que a equipe técnica da Subsecretaria de Infraestrutura (SUINF) elaborou integralmente o projeto
executivo, os projetos complementares e o orcamento detalhado da construgdo do Férum da Comarca de Mancio
Lima, foram analisadas contratacées semelhantes realizadas por outros tribunais e érgaos publicos estaduais e
federais, que adotaram diferentes modelos de empreitada para obras de médio porte. Observou-se que, em
contextos de obras com caracteristicas regionais complexas, logistica sensivel e possibilidade de ajustes de
quantitativos decorrentes de fatores climaticos e geotécnicos, o regime de empreitada por preco unitario tem se
mostrado a opgao mais adequada, garantindo maior flexibilidade na execugéo e no controle financeiro.

Altc‘e’;natl Descricao Vantagens Desvantagens
Pagamento fixo Rigido diante de imprevistos;

Preco por toda a obra, Maior previsibilidade global de risco de sobrepreco e pleitos de

Glogal com base no custos; gestédo contratual mais reequilibrio econémico-financeiro;
projeto simples. pouco adaptavel as variagbes de

executivo. solo e clima da regido.
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Alternati -
va Descricao Vantagens Desvantagens
Pagamento Maior flexibilidade diante de
conforme variacdes técnicas; compativel . o . .
. Lo o Exige fiscalizagédo continua e rigor
Pre_gp_ medlg_oeg dos com as Qecgllarldades locais; no controle das medicoes e dos
Unitario quantitativos transparéncia no custos unitarios
efetivamente acompanhamento fisico- '
executados. financeiro; reduz aditivos.
Empreit glggtg?etla:a Integracéao entre projeto e Lnse,:gg%fggtoo’spgéslaogBmgos ja
ada ; execucao; possivel reducao de ! -
Integral projeto e orazo global, elevaria o custo e a complexidade

executa a obra. contratual.

Diante das condigbes locais do municipio de Mancio Lima — que apresenta grandes desafios logisticos, variacoes
de solo e limitagdes de infraestrutura —, recomenda-se a adogdo da empreitada por prego unitario. Essa
modalidade é tecnicamente mais adequada por permitir ajustes de quantitativos durante a execugdo, sem
necessidade de alterar o contrato, garantindo maior equilibrio técnico e econémico frente as variagdes inerentes a
obras em regides de dificil acesso. Economicamente, o regime unitario proporciona maior transparéncia na
composicao dos custos, com base nas tabelas oficiais (SINAPI/SICRO), e viabiliza controle preciso das medigdes,
assegurando a justa remuneragao pelos servigos efetivamente executados. Assim, a escolha pelo preco unitario
representa a solugdo mais eficiente e segura para o alcance dos objetivos da Administragéo, mantendo a qualidade,
a economicidade e a conformidade legal da contratacao.

5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta compreende a execugao integral da obra de construgao do novo Férum da Comarca de Mancio
Lima, conforme os projetos arquitetdnico, estruturais e complementares elaborados pela equipe técnica da
Subsecretaria de Infraestrutura (SUINF) do Poder Judiciario do Estado do Acre. A edificacdo sera implantada em
terreno préprio do TJAC, observando os parametros de acessibilidade universal (NBR 9050), seguranga estrutural
(NBR 6118 e NBR 6120), conforto térmico e acustico, eficiéncia energética e sustentabilidade ambiental. O
empreendimento contempla a construcdo de ambientes administrativos, salas de audiéncia, gabinete, cartérios,
areas de atendimento, copa, banheiros, depositos, abrigo de residuos e estacionamento, garantindo funcionalidade,
durabilidade e adequacéo ao clima regional amazénico.

A execucédo sera contratada pelo regime de empreitada por preco unitario, permitindo o pagamento conforme as
medigbes dos quantitativos efetivamente executados, de acordo com o orgamento e as composigées do SINAPL.
Esse modelo possibilita flexibilidade na gestdo da obra diante de eventuais ajustes técnicos ou condicdes
imprevistas de solo e logistica, preservando o equilibrio técnico e econdmico-financeiro do contrato. A contratada

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE
Rua Tribunal de Justi¢a, s/n. Via Verde.
69.915-631 - Rio Branco-AC - (68)



PODER
JUDICIARIO

DO ESTADO DO ACRE

devera fornecer todos os insumos, materiais, equipamentos e mao de obra especializados, observando as
especificagdes técnicas do projeto e as normas de seguranga do trabalho (NR-18 e NR-35), com controle rigoroso
de qualidade e cronograma fisico-financeiro aprovado pela fiscalizagao.

A solucdo prevé ainda a execugdo completa das instalagbes elétricas, hidrossanitarias, de climatizacdo e de
combate a incéndio, devidamente integradas a estrutura civil e compatibilizadas em projeto executivo. Ao término
da obra, a contratada devera entregar todos os manuais de operacdo e manutencdo das instalagdes e sistemas,
bem como realizar os testes e comissionamentos necessarios para o recebimento definitivo do empreendimento.
Dessa forma, a solugdo como um todo garante uma infraestrutura moderna, eficiente e sustentavel, alinhada as
necessidades institucionais do Poder Judiciario e as diretrizes de qualidade e responsabilidade técnica
estabelecidas pela legisla¢éo vigente

6. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

As estimativas de quantitativos e custos referentes a Construcdo do prédio da Comarca de Mancio Lima
encontram-se detalhadas no orgamento analitico anexo ao processo, elaborado com base nos projetos e
especificacoes técnicas definidos pela equipe de engenharia da Subsecretaria de Infraestrutura (SUINF). O
documento apresenta os itens de servigos, materiais e insumos devidamente quantificados, seguindo as
composicdes de custos unitarios atualizadas e compativeis com o mercado local, garantindo transparéncia e
precisdo na definicdo dos valores de referéncia da contratagéo.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Com base no orcamento anexo intitulado “01 ORCAMENTO SINTETICO - Construcéo da Comarca de Mancio
Lima”, elaborado pela Subsecretaria de Infraestrutura (SUINF/TJAC), o valor total estimado da reforma e ampliagéo
é de R$ 3.665.918,41 (trés milhdes, seiscentos e sessenta e cinco mil, novecentos e dezoito reais e quarenta e um
centavos).

A composig¢ao orcamentaria foi estruturada a partir de referéncias oficiais de custos publicos, com base nos
sistemas:
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« SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (Caixa Econdmica Federal /

IBGE), base setembro/2025 - Acre;

« SBC/SEDOP - Sistema de Custos de Obras Civis da Bahia, base outubro/2025;

» ORSE - Sistema de Custos da SEINF/SE, base agosto/2025.

» SICROS - Sistema de Custos Referenciais de Obras, base julho/2025

O or¢camento contempla todas as etapas construtivas do edificio, incluindo: estruturas de concreto armado,
alvenarias, instalagcOes elétricas e hidrossanitarias, esquadrias, pisos e revestimentos, cobertura metalica
termoacustica, forros, pintura, calgadas e obras externas. O valor global apresentado inclui BDI de 23,43%,
encargos sociais de 114,25%, e a administracao local fixada em 6,23%, conforme o Acérdado TCU n? 2622/2013.

A composicao do valor total é a seguinte:

Custos diretos (materiais, mao de obra, equipamentos e transporte): R$ 2.970.297,32

Administragdo local: R$ 192.639,00

Valor total com BDI: R$ 3.665.918,41

Como referéncia comparativa, valores obtidos no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) mostram

compatibilidade com contratagdes analogas, como:

Orgao/UF Objeto Tipo
TJRN—RN Construgdo de novo Contratado
féorum (contrato)
TJRN-RN  Gonstrugdo denovo Contratado
férum (contrato)
TJPE — Construcao do novo
Ouricuri/PE Foérum da Comarca de Orcado

Quiricuri (edital)
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https://pncp.gov.br/app/contratos/08546459000105/2025/2?utm_source=chatgpt.com
https://pncp.gov.br/app/contratos/08546459000105/2025/2?utm_source=chatgpt.com
https://pncp.gov.br/app/contratos/08546459000105/2024/29?utm_source=chatgpt.com
https://pncp.gov.br/app/contratos/08546459000105/2024/29?utm_source=chatgpt.com
https://pncp.gov.br/pncp-api/v1/orgaos/11431327000134/compras/2025/50/arquivos/1?utm_source=chatgpt.com
https://pncp.gov.br/pncp-api/v1/orgaos/11431327000134/compras/2025/50/arquivos/1?utm_source=chatgpt.com
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. . . Valor Data/ref Font
Orgao/UF Objeto Tipo (R$) e
TIMG - ~ L
A1 Construcao do novo Estimativa 5.875.00 (PN
grarelandiaM - £5rm ETP) inicial 0,00 2924 ¢p)
TIMG - ~ L
A1 Construgéo do novo Estimativa 7.418.39 (PN
graretandiaM - £srum (Projeto Basico)  detalhada 308 2024  Cp)
TJCE - -
Guaraciaba do ggrnusr:lzcé%_opgio novo Estimado 6'152'12 2024 %
Norte/CE ’ =

Portanto, o valor definido no orgamento da SUINF demonstra coeréncia técnica e equilibrio de mercado, atendendo
aos principios de economicidade, razoabilidade e planejamento, conforme os arts. 18 e 23 da Lei n® 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A contratacdo ndo sera parcelada por item ou lote, uma vez que a Construcdo do prédio da Comarca de Mancio
Lima demanda integracao técnica e gerencial de todas as etapas construtivas sob a responsabilidade de um Unico
contratado, garantindo uniformidade, qualidade e eficiéncia na entrega do objeto. O parcelamento ndo se mostra
tecnicamente viavel, pois as diferentes frentes de servico — fundacgdes, estrutura, instalagdes, acabamentos e
urbanizagdo — séao interdependentes e sequenciais, exigindo planejamento unificado, coordenacao continua e
compatibilizagdo de projetos e cronogramas. Tampouco seria economicamente vantajoso, uma vez que a diviséo
poderia gerar perda de escala, aumento de custos indiretos, maior complexidade na fiscalizagéo e risco de atrasos
pela necessidade de multiplos contratos e interfaces técnicas entre fornecedores distintos. Assim, a contratagao
global assegura melhor aproveitamento dos recursos publicos, eficiéncia operacional e mitigacdo de riscos
contratuais, em consonancia com o art. 47, inciso Il, e o art. 18, §19, inciso VIII, ambos da Lei n? 14.133/2021, bem
como com o entendimento consolidado na Sumula n® 247 do TCU, que orienta pela ndo fragmentacio de obras
quando esta comprometer a eficiéncia e a economicidade da contratacao.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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A execugdo da Construcdo do prédio da Comarca de Mancio Lima esta vinculada a contratagdes correlatas e
interdependentes ja em vigor no &mbito do Tribunal de Justica do Estado do Acre (TJAC), assegurando a plena
operacionalizagdo da unidade apds a conclusdo da obra. Entre essas contratagdes, destacam-se os contratos de
fornecimento de mobilidrio e equipamentos de escritério, que atendem as unidades judiciarias em todo o Estado; os
contratos de servigos de tecnologia da informagao, responsaveis pela implantagdo e manutencao das redes légica,
elétrica e de dados; e os contratos de manutencéo predial preventiva e corretiva, que garantirdo a conservagao e o
funcionamento adequado da edificagéo.

Além disso, o TJAC mantém contratos vigentes de seguranca eletrénica, controle de acesso e climatizacao, cujas
solugcbes serdo posteriormente integradas a nova estrutura fisica da Comarca, garantindo padronizagdo e
compatibilidade técnica com o restante das unidades do Poder Judiciario. Assim, a constru¢do serd plenamente
integradas ao conjunto de contratacdes institucionais ja estabelecidas, assegurando continuidade operacional,
eficiéncia administrativa e uso racional dos recursos publicos.

10. ALINHAMENTO AO PLANO INSTITUCIONAL

A contratacao pretendida esta alinhada ao Planejamento Estratégico Institucional, especificamente no atendimento
ao Objetivo de: Obras e Servicos de Engenharia, bem como encontra-se alocada no Plano de Contratacdo Anual -
PCA, publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, conforme abaixo.

ID PCA no PNCP: 04034872000121-0-000006/2025
Data de publicacdo no PNCP: 01/02/2025.
Id do item no PCA: 93

Classe/Grupo:607 - OBRAS EM ANDAMENTO

A Unidade deve acessar o link: https://pncp.gov.br/app/pca/04034872000121/2025/6 para colher as informacdes
acima.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS
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A contratagdo da empresa de engenharia para a construgdo do novo prédio da Comarca de Mancio Lima tem como
principal resultado pretendido a melhoria da eficiéncia administrativa e da qualidade dos servigos jurisdicionais,
mediante a implantagdo de uma infraestrutura moderna, funcional e sustentavel. O novo edificio permitira a
reorganizacao dos espacos internos, a ampliacdo da capacidade de atendimento e o aprimoramento das condigbes
de trabalho de magistrados, servidores e colaboradores, refletindo diretamente na produtividade e na satisfagéo do
publico usuério.

Do ponto de vista da economicidade, a execugdo de uma edificagcdo planejada de acordo com padrbes técnicos
atualizados e materiais de alta durabilidade reduz significativamente os custos futuros de manutencéo corretiva e de
consumo energético, promovendo otimizacdo do ciclo de vida da construgdo. O investimento inicial se traduz,
portanto, em maior retorno institucional e financeiro, considerando a diminuicdo de despesas recorrentes com
reformas emergenciais e loca¢des de espacos inadequados.

Em relagéo ao aproveitamento dos recursos humanos e materiais, a nova estrutura permitird a melhor alocacéo de
equipes e setores, otimizando fluxos internos de trabalho, a integragdo entre unidades administrativas e o uso
racional de equipamentos e mobiliario. A contratacdo ainda proporcionara impactos sociais € econémicos positivos
na regido, fomentando a geracdo de empregos diretos e indiretos durante a execugao da obra. Assim, a construgédo
do novo férum consolidara um ambiente mais eficiente, sustentavel e alinhado as metas estratégicas do Poder
Judiciario do Estado do Acre.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

N&o ha providéncias adicionais a serem adotadas previamente a celebragdo do contrato, uma vez que todas as
condigcbes legais, técnicas e administrativas necessarias ja foram devidamente atendidas. O processo conta com
projeto executivo, projetos complementares e orgamento detalhado elaborados pela equipe técnica da
Subsecretaria de Infraestrutura (SUINF), além de estudos de viabilidade, definicdo de regime de execugéo e
estimativa de custos com base nas referéncias oficiais do SINAPI. Dessa forma, estdo assegurados os requisitos de
planejamento, fundamentacdo técnica e conformidade normativa previstos na Lei n® 14.133/2021, inexistindo a
necessidade de adog¢ao de novas medidas antes da formalizagéo contratual.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE E APROVACAO

A analise técnica e administrativa realizada neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) demonstra que a contratacao
para construgcao de novo prédio da Comarca de Mancio Lima, é plenamente adequada e necesséria para atender
as demandas institucionais do Tribunal de Justica do Estado do Acre (TJAC). A escolha da solucdo esta embasada
em critérios de eficiéncia, viabilidade técnica e sustentabilidade, assegurando a implantagdo de uma infraestrutura
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moderna, acessivel e segura para o exercicio das atividades jurisdicionais. A nova edificacdo proporcionara
condi¢bes adequadas de trabalho a magistrados, servidores e colaboradores, além de oferecer melhor atendimento
ao publico e promover a efetivagdo dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, eficiéncia e
acesso a Justica.

Sob a ética da eficacia e do interesse publico, a obra permitir4 a racionalizagéo de recursos financeiros e humanos,
eliminando custos com locacbes de iméveis inadequados e reduzindo despesas futuras de manutengéo, por meio
de um projeto planejado para baixo custo operacional e alta durabilidade. A contratagéo pelo regime de empreitada
por prego unitario, com julgamento pelo critério de maior desconto, garante maior transparéncia e controle
fiscalizatério, protegendo a Administracdo de distorcées orcamentarias e assegurando a proposta mais vantajosa.
Assim, a contratagdo consolida-se como estratégica e indispensavel para o fortalecimento da infraestrutura
judiciaria no interior do Estado, contribuindo diretamente para a melhoria da eficiéncia institucional, da prestagédo
jurisdicional e da presenca efetiva do Poder Judiciario junto a sociedade acreana.

14. ANEXOS

—_

. Projeto Arquitetdnico Executivo;

N

. Projeto Estrutura de Concreto Armado
3. Projeto Estrutural Metalico
4. Projeto Hidrossanitario

5. Projeto Elétrico

[o2]

. Projeto Cabeamento e CFTV
7. Projeto SPDA

8. Orgamento;

15.RESPONSAVEIS

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

NOME RESPONSABILIDADE CARGO SETOR

Equipe de Planejamento Subsecretaria SUINF

Natacha Salomao Chagas Almeida Gestor
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Equipe de Planejamento  opofe ge Divisdo  SUINF

vo Wiciuk Jr. Fiscal Técnico
; ; Equipe de Planejamento Analista
Hana Yusif Awni El Shawwa Integrante Administrativo Judiciario EPCON

16.DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

1. Aprovo a solugdo apontada no presente Estudo Técnico Preliminar, determinando a continuidade do
procedimento destinado a contratacdo em tela, considerando sua aderéncia aos objetivos estratégicos deste

Tribunal de Justi¢a do Estado do Acre, bem como as necessidades da area requisitante.

2. Encaminhe-se a EPCON para prosseguimento.

José Carlos Martins Junior

Secretario-Geral

Documento assinado eletronicamente por HANA YUSIF AWNI EL SHAWWA, Assessor(a) da

Presidéncia em 18/11/2025 as 09:44:13.

Documento assinado eletronicamente por NATACHA SALOMAO CHAGAS ALMEIDA, Subsecretaria

em 14/11/2025 as 08:14:49.
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Para conferir a autenticidade do documento, utilize um leitor de QRCode ou acesse o enderego
http://appgrp.tjac.jus.br/grp/acessoexterno/programaAcessoExterno.faces?codigo=670270 e informe a chancela
6DDJ.IQFE.UGZE.BH8X
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