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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

1. INFORMACOES BASICAS

(Processo Administrativo n°.2025-321)
Objeto:

A presente contratacdo enquadra-se na categoria de AQUISICAO DE MATERIAIS e tem por objeto a
contratacdo de empresa(s) especializada(s) por meio de Pregao Eletronico para o fornecimento de
Botijoes (vasilhames) e Recargas de Gas Liquefeito de Petrdleo - GLP (gas de cozinha) em botijées de
13 kg, para atender as necessidades de diversas unidades do Poder Judiciario do Estado do Acre
localizadas nas Comarcas do interior, especificamente Cruzeiro do Sul (atuando como polo supridor
para Rodrigues Alves e Mancio Lima), Tarauacéa (atuando como polo supridor para Feijé), Porto Walter,
Marechal Thaumaturgo, Jorddo e Santa Rosa do Purus, conforme as especificacées e quantitativos
detalhados neste documento e seus apéndices.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade que impulsiona a presente contratacdo reside na imprescindibilidade de garantir o
suprimento continuo de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) para o funcionamento das copas e refeitérios
das unidades judiciarias do interior do Estado. O problema concreto a ser resolvido € o iminente risco de
desabastecimento, uma vez que os instrumentos contratuais anteriores, que supriam essa demanda,
Contrato n® 70/2024 e Contrato n® 115/2024, oriundos do processo administrativo n® 2024-22, nao
serdo renovados. Conforme se verifica nos autos, as empresas entéo contratadas, AMS COMERCIO E
SERVICOS LTDA e AUGUSTO S. DE ARAUJO LTDA, manifestaram formalmente o seu desinteresse
na prorrogacao dos referidos pactos, conforme atestam os Oficios n® 01/2025 [D22690] e n® 15/2025
[D19828], respectivamente. Esta situacdo fatica, devidamente documentada no Documento de
Formalizagdo da Demanda n® 150/2025 [H16809], cria um vacuo no fornecimento que necessita ser
urgentemente solucionado para evitar a paralisacdo de servicos essenciais de apoio a atividade
jurisdicional. A utilizacdo do gas nas dependéncias do Poder Judiciario € fundamental para a
preparacdo de cafés, chas e outras pequenas refeicbes destinadas a magistrados, servidores,
colaboradores e, em certas ocasides, ao publico externo, o que se traduz em um elemento basilar para
a manutencdo de um ambiente de trabalho adequado e funcional. A auséncia deste insumo bésico
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impacta diretamente o bem-estar da forga de trabalho e a rotina operacional das unidades, podendo
gerar desconforto e queda na produtividade. Portanto, a contratagdo ndo se afigura como uma mera
aquisicao de material de consumo, mas como uma medida indispensavel para a manutencdo da
infraestrutura de apoio que permite o bom desenvolvimento das atividades judicantes e administrativas,
contribuindo indiretamente para a qualidade do servigo prestado a sociedade.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a adequada satisfagdo da necessidade exposta, a contratacdo devera observar um conjunto de
requisitos essenciais, delineados de modo a garantir a qualidade, a segurangca e a eficiéncia do
fornecimento, em estrita conformidade com a legislagéo vigente, notadamente a Lei n® 14.133/2021.
No¢ que tange aos critérios e praticas de sustentabilidade, a solugdo pretendida devera observar as
seguintes dimensbes: a) ambiental: a empresa contratada devera assegurar que o transporte, o
armazenamento € o manuseio dos botijdes de GLP sigam rigorosamente as normas técnicas e
ambientais aplicaveis, em especial as regulamentacdes da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) e do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO),
visando a prevencao de acidentes e vazamentos que possam causar danos ao meio ambiente. Os
botijdes a serem fornecidos deverdo estar em conformidade com os padrdes de seguranga, sendo
preferencialmente provenientes de um ciclo de logistica reversa eficiente que garanta sua requalificacéo
e reutilizacdo. b) social: a contratacdo buscara, por meio do parcelamento do objeto em grupos
regionais, fomentar a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas nas
localidades atendidas ou em suas proximidades, contribuindo para a geracdo de emprego e renda e
para o fortalecimento da economia local, em consonancia com os objetivos de desenvolvimento social.
c) econbmica: a selecdo da proposta mais vantajosa sera pautada na obtencdo do menor preco por
grupo, através de um processo licitatério competitivo na modalidade Pregao, em sua forma eletrénica, o
que maximiza a disputa e a transparéncia, resultando em maior economicidade para a Administracéo
Publica.

Quanto a garantia, ndo se aplica uma garantia tradicional de produto, por se tratar de um bem de
consumo imediato (gas). Contudo, sera exigido que os botijdes (vasilhames) fornecidos, tanto os
adquiridos como os entregues em regime de troca, estejam em perfeitas condicbes de uso, dentro do
prazo de validade de requalificacdo, sem avarias, amassados ou corrosdo que comprometam a
seguranca. A contratada sera obrigada a substituir, sem énus para o Contratante e de forma imediata,
qualquer botijao que apresente defeito ou ndo esteja em conformidade com as normas de seguranca.
Nao ha necessidade de treinamento ou de instalagdo de equipamentos por parte do fornecedor, uma
vez que a execucdo do contrato se resume a simples entrega e troca dos botijdes de 13 kg nas
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dependéncias das unidades judiciarias.

Os;, padrdes minimos de qualidade exigidos referem-se tanto ao produto quanto ao servigo de entrega.
O Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) devera atender as especificacées de qualidade estabelecidas pela
ANP. Os botijoes deverao ser do tipo P13 (13 kg), padrao doméstico, fabricados em chapa de acgo, de
acordo com as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), e deverao conter lacre
de seguranca inviolado e rétulo de identificacao da distribuidora.

4. LEVANTAMENTO DO MERCADO

Foi realizado um minucioso levantamento de mercado com o objetivo de prospectar e analisar as
alternativas disponiveis para o fornecimento do objeto, bem como para subsidiar a estimativa de precos
da contratacdo. A prospecgéo considerou a realidade geogréafica e econémica das diversas comarcas
do interior do Estado do Acre, reconhecendo as particularidades logisticas e a variacdo na densidade
de fornecedores em cada regido. A andlise baseou-se em contratacbes similares realizadas
anteriormente por este Tribunal, notadamente os Contratos n® 70/2024 e n® 115/2024, e em uma
pesquisa direta com potenciais fornecedores locais, materializada por meio de solicitagcdes formais de
cotacdo de precgos, cujos resultados constam as paginas 24 a 29 do processo administrativo [ID.
R240951]. Este levantamento revelou um cenario de mercado heterogéneo. Enquanto em polos
regionais como Cruzeiro do Sul e Tarauacé existe uma razoavel oferta de fornecedores, em localidades
mais isoladas, como Jorddo, Santa Rosa do Purus, Porto Walter e Marechal Thaumaturgo, a
guantidade de empresas atuantes no ramo é extremamente restrita. Tal fato foi formalmente atestado
pela Certidao [H17764], que documentou a impossibilidade de se obter 0 minimo de trés cotacdes de
precos para estas comarcas especificas, seja pela inexisténcia de fornecedores habilitados, seja pelo
manifesto desinteresse das poucas empresas existentes em participar do processo de cotacdo. Esta
constatacao é de suma importancia, pois demonstra que um modelo de contratagao rigido e unificado
para todo o estado seria inviavel e potencialmente levaria a licitagcbes desertas para esses municipios. A
andlise dessa restricao de mercado, conforme orientado pelo Despacho n? 3256/2025 [H18035], impbs
a necessidade de flexibilizar os requisitos da contratacdo, ndo no que tange a qualidade ou seguranga
do objeto, mas sim na modelagem da execugdo contratual, de forma a torna-la exequivel nessas
regides. Portanto, o levantamento de mercado ndo apenas fundamentou a estimativa de valor, mas
também foi determinante para a definicdo da estratégia de contratacdo, notadamente a divisdo do
objeto em grupos geograficos e a inclusdo da permissdo de subcontratacdo para as localidades de
comprovada escassez de fornecedores.

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO ACRE
Rua Tribunal de Justica, s/n. Via Verde.
69.915-631 - Rio Branco-AC - (68) 3212-8277



PODER
JUDICIARIO

DO ESTADO DO ACRE

5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo integral para atender a demanda consiste na realizacdo de um processo licitatorio, na
modalidade Pregéo, em sua forma eletronica, visando a celebracdo de contrato para o fornecimento de
botijoes e recargas de GLP, com vigéncia de 12 (doze) meses. A opgao pela contratagdo direta,
mediante um contrato com prazo e quantitativos anuais previamente estabelecidos, em substituicdo ao
Sistema de Registro de Precos, justifica-se pela necessidade de garantir um fornecimento continuo e
estavel do insumo essencial, otimizando a previsibilidade orcamentéria e a gestdo do abastecimento.
Esta modalidade permite consolidar a demanda anual e negociar condigbes mais favoraveis,
assegurando maior seguranga juridica e operacional para a Administracdo, ao passo que evita
interrupgdes no suprimento sem incorrer nos custos e na complexidade de gestdo de estoques. A
solucdo sera dividida em 6 (seis) grupos distintos, correspondentes as localidades ou polos de
atendimento, permitindo que empresas com atuacéao regional possam competir de forma isonémica. As
entregas dos produtos deverdo ocorrer de forma parcelada, sob demanda, diretamente nas unidades
judiciarias especificadas, cujos enderecos constardo no Termo de Referéncia. O prazo para entrega, a
contar da solicitagdo formal pelo fiscal do contrato, devera ser compativel com a urgéncia do insumo,
estipulando-se um prazo maximo a ser definido no edital.

Uma parte fundamental da solugcdo, decorrente das conclusées do levantamento de mercado e da
expressa determinacao contida no Despacho n? 3256/2025 [H18035], é a permissao de subcontratagao
para os grupos que atendem as Comarcas de Jorddo, Santa Rosa do Purus, Porto Walter e Marechal
Thaumaturgo. Esta medida de carater excepcional justifica-se pela comprovada caréncia de
fornecedores locais e pelo risco concreto de ndo acudirem interessados para estes lotes, o que
resultaria no desabastecimento dessas unidades. A subcontratacdo permitira que uma empresa com
maior capacidade logistica, vencedora do certame para o respectivo grupo, possa se valer de um
parceiro local para realizar as entregas, otimizando a logistica e viabilizando o atendimento. Ficara
estabelecido que a empresa contratada principal permanecera integralmente responsavel por todas as
obrigagdes contratuais perante o Tribunal de Justiga, incluindo a qualidade dos produtos, o
cumprimento dos prazos e a regularidade fiscal e trabalhista da subcontratada, nos limites permitidos
pela Lei n® 14.133/2021. Esta flexibilizacdo estratégica é a Unica forma de garantir a capilaridade
necessaria para o suprimento de todas as comarcas, conciliando a busca pela competitividade com a
imperiosa necessidade de continuidade do servigo de apoio.

6. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS
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A estimativa das quantidades a serem contratadas foi realizada com base no histérico de consumo das
unidades, considerando as informagdes prestadas no Documento de Formalizacdo da Demanda n®
150/2025 [H16809], e projetada para um periodo de 12 (doze) meses. A distribuicdo por grupo e item
esté detalhada a seguir, refletindo a necessidade especifica de cada localidade e polo supridor.

GRUPO 01 - CRUZEIRO DO SUL (Polo supridor de Mancio Lima e Rodrigues Alves)

Iltem Descricao UND Quantidade
Estimada (12
meses)
1 Recargas de Gas GLP, material composicao basica de |Unid. 80
propano e butano (Gas de cozinha). Botijas com 13
quilos, retornavel.
2 Botijas vazias, confeccionadas em metal, resistentes a|Unid. 20
impacto e com capacidade de 13 kg para
acondicionamento de Gas GLP.
GRUPO 02 - TARAUACA (Polo supridor da Comarca de Feijo)
1 Recargas de Gas GLP, material composicdo basica de|Unid. 50
propano e butano (Gas de cozinha). Botijas com 13
quilos, retornavel.
2 Botijas vazias, confeccionadas em metal, resistentes a|Unid. 10
impacto e com capacidade de 13 kg para
acondicionamento de Gas GLP.
GRUPO 03 - PORTO WALTER
1 Recargas de Gas GLP, material composi¢ao basica de|Unid. 5

propano e butano (Gé&s de cozinha). Botijas com 13

quilos, retornavel.
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Botijas vazias, confeccionadas em metal, resistentes a
impacto e com capacidade de 13 kg para

acondicionamento de Gas GLP.

Unid.

GRUPO 04 - MARECHAL THAUMATURGO

Recargas de Gas GLP, material composicdo basica de
propano e butano (Gas de cozinha). Botijas com 13

quilos, retornavel.

Unid.

Botijas vazias, confeccionadas em metal, resistentes a
impacto e com capacidade de 13 kg para

acondicionamento de Gas GLP.

Unid.

GRUPO 05 - JORDAO

Recargas de Gas GLP, material composicdo basica de
propano e butano (Gé&s de cozinha). Botijas com 13

quilos, retornavel.

Unid.

Botijas vazias, confeccionadas em metal, resistentes a
impacto e com capacidade de 13 kg para

acondicionamento de Gas GLP.

Unid.

GRUPO 06 - SANTA ROSA DO PURUS

Recargas de Gas GLP, material composicao basica de
propano e butano (Gas de cozinha). Botijas com 13

quilos, retornavel.

Unid.

Botijas vazias, confeccionadas em metal, resistentes a
impacto e com capacidade de 13 kg para

acondicionamento de Gas GLP.
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor total estimado da contratacédo é de R$ 30.000,00 (trinta mil reais). Esta estimativa foi apurada
com base na pesquisa de precos realizada durante a fase de levantamento de mercado, conforme
preconiza o artigo 23 da Lei n® 14.133/2021. A metodologia para a formacao do preco de referéncia
considerou, de forma combinada, a analise dos valores praticados nos contratos anteriores (Contratos
n® 70/2024 e n? 115/2024), bem como a pesquisa direta com fornecedores do ramo, materializada nas
cotacbes formais acostadas aos autos [paginas 24-29]. Embora para algumas localidades néao tenha
sido possivel obter o numero minimo de trés cotagdes, conforme justificado na Certiddo [H17764], os
valores obtidos foram criticamente analisados e ponderados com os dados historicos e com a realidade
de precos de cada municipio, garantindo uma estimativa fidedigna e razoavel, que servira de base para
o0 julgamento das propostas no certame licitatério.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A solugédo sera obrigatoriamente parcelada, adotando-se o critério de adjudicacdo por grupo. Esta
decisdo estratégica fundamenta-se na viabilidade técnica e econbmica, visando ampliar a
competitividade do certame e adequar a contratacdo as distintas realidades de mercado existentes no
interior do Estado do Acre. O agrupamento dos itens (recarga de gas e botijdo vazio) dentro de cada
grupo se justifica pela natureza do fornecimento, pois, comercialmente, a mesma empresa que fornece
a recarga também disponibiliza o vasilhame, sendo antiecondmico e logisticamente inviavel cindir esses
dois itens em licitacGes separadas para a mesma localidade. O parcelamento em grupos geograficos
distintos (Grupo 01 - Cruzeiro do Sul e regido; Grupo 02 - Tarauaca e regiao; e Grupos 03 a 06 para as
demais comarcas) € a medida mais adequada para refletir a segmentacdo do mercado. Uma licitagao
com um Unico lote para atender todas as comarcas restringiria drasticamente a competicao, limitando a
participacdo a pouquissimas empresas de grande porte com capacidade logistica para cobrir todo o
estado, 0 que provavelmente resultaria em pregcos mais elevados. Ao parcelar a licitagdo por regido,
permite-se que pequenas e medias empresas locais participem da disputa para o atendimento de sua
area de atuacéo, o que fomenta a economia local e, pela maior concorréncia, tende a gerar propostas
mais vantajosas para a Administracao.
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9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacao esta diretamente correlacionada e € interdependente da finalizagao dos ajustes
anteriores que atendiam ao mesmo objeto. Especificamente, esta nova licitagdo visa substituir o
fornecimento que era realizado por meio do Contrato n2 70/2024 e do Contrato n2 115/2024, ambos
celebrados no ambito do processo administrativo n® 2024-22. A interdependéncia se manifesta no fato
de que a nova contratacao é essencial para evitar a solugcao de continuidade no abastecimento de GLP,
dado que os fornecedores dos contratos pretéritos, conforme ja mencionado e documentado nos autos,
declinaram da possibilidade de prorrogacdo contratual. Portanto, a efetivacdo deste novo processo
licitatério € uma condigdo sine qua non para a manutencao da normalidade operacional das unidades
judiciarias do interior apds o término da vigéncia dos contratos anteriores.

10. ALINHAMENTO AO PLANO INSTITUCIONAL

A contratacédo pretendida esta plenamente alinhada ao Planejamento Estratégico deste Tribunal de
Justica, na medida em que busca garantir a infraestrutura e os recursos materiais necessarios ao pleno
funcionamento das suas unidades, 0 que se insere no objetivo estratégico de "Aprimorar a infraestrutura
e a governanca de tecnologia da informagédo e comunicacao". Embora se trate de um insumo basico,
sua disponibilidade é um componente essencial da infraestrutura de apoio que permite aos servidores e
magistrados desempenharem suas fungées em um ambiente de trabalho adequado. Ademais, a
contratacdo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) deste érgao,
publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), o que demonstra seu alinhamento com
o planejamento orcamentario e de aquisicoes da instituicao, conforme os dados abaixo:

ID PCA no PNCP: 04034872000121 0 000002/2024

Data de publicacao no PNCP: 05/03/2024

Id do item no PCA: 13

Classe/Grupo: 438 - APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS MAT. PERMANENTE

11. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Com a efetivagdo desta contratacdo, almeja-se alcangar uma série de resultados diretos e indiretos que
transcendem a simples aquisicdo de materiais. O resultado principal e mais imediato é garantir o
abastecimento regular e ininterrupto de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) a todas as comarcas do
interior abrangidas pelo objeto, pelo periodo de 12 (doze) meses, eliminando o risco de
desabastecimento decorrente da ndo renovacdo dos contratos anteriores. Em termos de eficiéncia,
espera-se obter economia de escala e precos mais competitivos através do processo de Pregao
Eletrénico e da adjudicagdo por grupo. Pretende-se, ainda, aprimorar a gestdo contratual, com a
formalizagdo de um contrato que confere seguranga juridica e previsibilidade ao abastecimento. Como
resultado indireto, busca-se a manutencdo de um ambiente de trabalho salubre e funcional para
magistrados e servidores, 0 que reflete positivamente na qualidade e na celeridade da prestacao
jurisdicional. Por fim, ao viabilizar a participacao de fornecedores locais e permitir a subcontratacdo em
areas remotas, a contratacdo visa também promover o desenvolvimento econémico regional e
assegurar que O servico publico chegue com a mesma qualidade a todas as localidades,
independentemente de sua distancia ou isolamento.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

N&o se vislumbra a necessidade de adocé&o de providéncias complexas por parte da Administracao
previamente a celebracdo do contrato. As instalagées fisicas das comarcas ja estdo adequadas para o
recebimento e armazenamento seguro dos botijées de gas. A principal providéncia administrativa
consiste na formal designacdo dos fiscais e gestores do contrato, que serdo responsaveis por
acompanhar a execucéo, atestar o recebimento dos produtos e processar os pagamentos. Conforme ja
indicado nos Documentos de Formalizacdo da Demanda [H13260] e [H16809], a gestdo do contrato
cabera a servidora Patricia Lopes de Almeida, da Secretaria de Infraestrutura e Atendimento ao Usuario
(SEINF), e a fiscalizagdo técnica sera exercida pela servidora Daniela Rodrigues Nobre, da Assessoria
Regional de Cruzeiro do Sul (ASCZS), sem prejuizo da designacao de fiscais setoriais em cada
comarca para o acompanhamento pontual das entregas. A equipe de planejamento devera garantir que
todas as especificacbes e condicdes estabelecidas neste estudo sejam fielmente transpostas para o
Termo de Referéncia e para a minuta do edital, assegurando a clareza das regras para os futuros
licitantes.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE E APROVACAO
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Com base nas informagdes levantadas, nas justificativas apresentadas e na analise de todos os
elementos constantes deste estudo técnico preliminar, a equipe de planejamento, em conformidade com
o disposto no art. 18, § 19, da Lei n® 14.133/2021, declara que a contratacdo para o fornecimento de
Botijdes e Recargas de Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) é VIAVEL e aprova o presente Estudo
Técnico Preliminar, recomendando o prosseguimento dos atos necessarios a deflagracéo do processo
licitatério.

14. ANEXOS

Este Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com base nos seguintes documentos, que integram o
Processo Administrativo n® 2025-321:

1. Documento de Formalizagdo da Demanda n® 91/2025 [H13260]

2. Estudo Técnico Preliminar n® 86/2025 [H13295]

3. Despacho n® 1910/2025 [H13298]

4. Portaria de Designacao da Equipe de Planejamento n? 3721/2025 [D21496]
5. Documento de Formalizacdo da Demanda n® 150/2025 [H16809]

6.Oficio n® 15/2025 /ASARAUJO - Declaracdo de N&o Interesse em Prorrogacdo Contratual
[D19828]

7.0ficio n® 01/2025 /AMS COMERCIO E SERVICOS - Declaracdo de N&o Interesse em
Prorrogacéao Contratual [D22690]

8. Cotacoes de Precos de Fornecedores [paginas 24-29 do processo]
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PRISCILA LUENA |Integrante Servidora |Equipe de Planejamento de
PRADO MAIA Administrativo Designada |Contratacédo

DANIELA RODRIGUES |Integrante Assessora |Assessoria Regional de Cruzeiro
NOBRE Requisitante Regional do Sul - ASCZS

RAIMUNDO NONATO |Integrante Técnico Servidor Equipe de Planejamento de
MENEZES DE ABREU Designado |Contratacéo

PATRICIA LOPES DE|Gestorado Contrato |Secretaria |Secretaria de Infraestrutura e
ALMEIDA em exercicio | Atendimento ao Usuario - SEINF

Documento assinado eletronicamente por DANIELA RODRIGUES NOBRE, Assessor(a) Regional em
26/09/2025 as 12:21:25.

Documento assinado eletronicamente por CLEMILSON LAURENTINO DOS SANTOS, Chefe de Divisao
em 20/10/2025 as 10:35:47.

Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO NONATO MENEZES DE ABREU, Técnico(a)
Judiciario/Pregoeiro(a) em 20/10/2025 as 10:33:01.
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