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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

1. INFORMAGCOES BASICAS

(Processo Administrativo n°.2025-323)
Objeto:

Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de vigilancia patrimonial
armada, em carater continuo e com alocac¢éo de postos de trabalho com dedicacéo exclusiva de mao
de obra, visando assegurar a protecdo das instalacdes fisicas, do patrimdnio publico, bem como a
integridade de magistrados, servidores, colaboradores e usuérios das unidades judiciais do Poder
Judiciario do Estado do Acre, abrangendo um total de 17 (dezessete) comarcas, distribuidas entre a
capital, Rio Branco, o municipio de Cruzeiro do Sul e diversas unidades no interior do estado.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo emerge de uma necessidade premente e de alta prioridade, identificada pelo
Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) deste Egrégio Tribunal de Justica. As unidades
jurisdicionais distribuidas pelo Estado do Acre, especialmente aquelas localizadas em municipios do
interior, enfrentam um crescente cenario de vulnerabilidade e um significativo déficit no efetivo de
segurancga. Essa conjuntura compromete de maneira substancial a capacidade do GSI em prover a
protecdo adequada e continua, expondo magistrados, servidores, o publico externo e o valioso
patrimdnio institucional a riscos elevados de incidentes, tais como furtos, roubos, vandalismo e outras
acOes delituosas que podem perturbar a ordem e a continuidade dos servigos judiciarios.

A misséo primordial do Gabinete de Seguranca Institucional é garantir a manutencéo da ordem e a
presenca de um efetivo minimo de seguranca em todas as dependéncias do Poder Judiciario
Acreano. Contudo, a situacdo atual € agravada por uma limitacdo contratual intransponivel. O
Contrato n® 173/2023, que atualmente prové parte dos servi¢cos de vigilancia, vigente até janeiro de
2026, ja atingiu o limite maximo de 25% (vinte e cinco por cento) de aditivo quantitativo permitido
pela legislacdo, ndo dispondo de qualquer saldo para ampliacdo ou remanejamento. Esta exaustao
da capacidade de aditivacédo impede a cobertura de novas demandas e o reforco de unidades que se
tornaram mais criticas, tornando a deflagragdo de um novo processo licitatorio ndo apenas
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necessaria, mas absolutamente urgente e imprescindivel para evitar uma perigosa descontinuidade
na prestacao dos servicos de seguranca.

Diante desse cenario, a solucao proposta e detalhada no Documento de Formalizacdo da Demanda
n° 169/2025 é a contratacdo de multiplos postos de vigilancia armada, distribuidos em regimes
diurnos (das 06h as 18h) e noturnos (das 18h as 06h), operando em escala de 12x36 horas. Tal
regime de trabalho assegura uma cobertura ininterrupta, de domingo a domingo, incluindo feriados,
com a presenca de dois vigilantes por posto, garantindo a presenca constante de profissionais
capacitados para o controle de acesso, rondas preventivas e pronta resposta a incidentes. A
implementacdo desta solucdo trara beneficios operacionais e econdmicos de grande relevancia,
como o reforco direto no efetivo de seguranca local, a reducdo da sobrecarga sobre as forcas da
Policia Militar e da Policia Judicial, que poderdo concentrar seus esforcos em atividades estratégicas,
e a otimizacdo de recursos financeiros, ao diminuir a necessidade de pagamento de horas extras e
banco de horas para servidores e policiais. Portanto, a contratacdo em tela € uma medida estratégica
e indispensavel para manter a seguranca institucional, proteger o patriménio publico, preservar a
integridade fisica de todos que frequentam as instalacdes da Justica e garantir que as atividades
jurisdicionais ocorram em um ambiente seguro e ordenado, recomendando-se a maxima celeridade
na tramitacéo deste processo.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para assegurar a eficacia, a legalidade e a qualidade superior dos servigcos a serem contratados,
estabelece-se um conjunto abrangente de requisitos que a futura contratada deverd cumprir
rigorosamente durante toda a vigéncia do contrato. Tais requisitos foram definidos para garantir que a
empresa possua a estrutura, a qualificacdo e a responsabilidade necessarias para uma prestacao de
servi¢co de tamanha criticidade.

3.1. Requisitos Legais e Regulatorios

A empresa licitante devera demonstrar, de forma inequivoca, sua plena conformidade com o
arcabouco normativo que rege a atividade de seguranca privada no Brasil. Sera exigida a
apresentacdo do Certificado de Seguranca (CS) e do Alvara de Funcionamento, ambos validos e
atualizados, emitidos pelo Departamento de Policia Federal (DPF), em estrita observancia a Lei n°
7.102/83 e as portarias e regulamentacfes subsequentes. Adicionalmente, a comprovacdo de
regularidade fiscal e trabalhista € mandatoria, devendo a empresa apresentar o Certificado de
Regularidade do FGTS (CRF), a Certidao Negativa de Débitos (CND) relativos a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Unido, e a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT). Ademais,
sera requisito indispensavel a apresentacdo de apolices de seguro de vida em grupo para todos 0s
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vigilantes alocados ao contrato e de seguro de responsabilidade civil, com cobertura suficiente para
cobrir eventuais danos causados a terceiros ou ao patrimoénio deste Tribunal de Justica em
decorréncia da prestacdo dos servicos.

3.2. Requisitos de Qualificacao da Equipe e Treinamento

A qualidade do servico de vigilancia esta intrinsecamente ligada a qualificacdo de seus profissionais.
Por essa razao, todos os vigilantes designados para atuar nas dependéncias do Poder Judiciario
deverdo possuir a Carteira Nacional de Vigilante (CNV) valida e atualizada, emitida pela Policia
Federal. Deverdo comprovar a conclusdo do curso de formacao de vigilante e do curso de extensao
em vigilancia patrimonial, ambos realizados em escolas de formacdo devidamente autorizadas pelo
DPF, além de apresentar o certificado de reciclagem anual, conforme exigido pela legislacdo. A
aptidao psicologica e fisica, atestada por laudos recentes emitidos por profissionais habilitados,
também sera exigida, assim como a apresentacao de certiddes negativas de antecedentes criminais
das Justicas Federal, Estadual e Militar. A empresa contratada devera, ainda, apresentar um plano de
treinamento especifico para as unidades deste Tribunal, contemplando a familiarizacdo detalhada
com as instalagBes, a identificacdo de pontos vulneraveis, o conhecimento dos protocolos de
seguranca internos, procedimentos de controle de acesso, planos de resposta a emergéncias e
evacuacao, técnicas de abordagem e atendimento ao publico, e capacitacdo basica em primeiros
SOCOIT0S.

3.3. Requisitos Operacionais, Tecnolégicos, de Uniformes e Equipamentos

A execucao do servico deverd ser amparada por uma estrutura operacional robusta e pelo
fornecimento de todos os materiais, uniformes e equipamentos necessarios, 0s quais deverdo estar
em perfeito estado de conservacédo e funcionamento. A comunicagdo entre os vigilantes e com a
central de operacfes da empresa devera ser garantida por meio de radios comunicadores (HT) ou
outro sistema eficaz. A empresa contratada devera disponibilizar supervisor operacional responsavel
pela realizacdo de rondas periddicas nos postos de servico localizados em Rio Branco e Cruzeiro do
Sul, atuando como ponto de contato direto para resolucdo de intercorréncias e assegurando a
qualidade da prestacéo dos servi¢cos. Nas demais unidades do interior, a contratada devera dispor de
meios proprios de supervisdo, compativeis com as especificidades de cada localidade, garantindo o
acompanhamento continuo das atividades. Adicionalmente, a empresa devera manter canais de
comunicacao disponiveis 24 horas por dia e apresentar plano de contingéncia que assegure a
substituicdo imediata de vigilantes em casos de faltas, licencas ou outras situacdes emergenciais.
Para garantir a padronizacéo, a seguranca e a identificacdo dos profissionais, bem como a eficacia
de suas acoes, a contratada devera fornecer, para cada vigilante alocado, todos os uniformes e
equipamentos descritos na tabela abaixo, os quais sdo considerados indispensaveis para o exercicio
da fungao.
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Categoria

Item

Especificacdes Minimas

Uniforme

Uniforme completo

Composto por calgca, gandola ou camisa de manga
curta/longa, e cobertura (boné ou boina), em
conformidade com o modelo aprovado pela Policia
Federal, devidamente identificado com o emblema da

empresa.

Capa de Chuva

Confeccionada em material impermeavel e resistente, na
cor padrao do uniforme, para garantir a continuidade das

rondas externas em condic¢des climaticas adversas.

Armamento e Acessorios

Revoélver Calibre .38

Revolver calibre .38, com capacidade minima para 8
(oito) tiros, devidamente registrado e com porte de arma

funcional em nome do vigilante.

Coldre

Coldre de polimero ou material similar de alta resisténcia,
que permita o saque rapido e seguro da arma, com

sistema de retencéo.

Cinto de Guarni¢éo Téatico

Cinto tatico, modelo guarni¢édo, fabricado em material
resistente (nylon ou similar), com fivela de engate rapido
e seguro, para acondicionamento dos demais

equipamentos.

Porta Municao (Baleiro)

Porta municdo com capacidade para, no minimo, a
recarga completa da arma, de forma a garantir o acesso

rapido as municfes sobressalentes.
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5 Jet Loader (Carregador Rapido)

Dispositivo do tipo Jet Loader compativel com o revolver
de 8 tiros, para permitir a recarga rapida e simultanea de

todas as camaras.

1 Colete Balistico

Equipamentos de Protecao e Apoio

Colete de protecdo balistica com nivel de seguranca
minimo 1l-A, certificado e dentro do prazo de validade,

fornecido individualmente a cada vigilante em servico.

2 Capa para Colete Balistico

Capa tatica (tipo plate carrier) para o colete balistico, na
cor do uniforme, com o nome da empresa e a palavra

"VIGILANTE" em destaque, para identificacao.

3 Lanterna Recarregavel

Lanterna tatica de alta luminosidade, com bateria
recarregavel, essencial para rondas noturnas e

inspecdes em locais de baixa iluminagao.

4 Livro de Ocorréncias

Livro de registro de ocorréncias, de capa dura e paginas
numeradas, para anotacdo detalhada de todos os

eventos relevantes durante o turno de servico.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com o objetivo de estimar o valor da presente contratacdo e verificar a sua exequibilidade

orcamentaria, foi realizado um levantamento de mercado preliminar. A pesquisa baseou-se em dados
extraidos do Banco de Precos, ferramenta oficial que consolida informacBes de contratactes
realizadas por diversos orgdos da Administragdo Publica, em conformidade com as diretrizes da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 07 de julho de 2021, e da Lei n® 14.133/2021.

A analise tomou como referéncia principal uma contratagcdo de servico similar, efetuada em
27/05/2025 pelo Conselho Regional de Medicina de Alagoas (Dispensa de Licitacdo n°® 90006/2025,
UASG 389166), na qual o valor por posto de servi¢o de vigilancia armada diurna foi de R$ 10.975,17.
Apoés a aplicacdo de métodos estatisticos para a definicdo do valor estimado, considerando outras
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cotagOes, chegou-se a um preco medio de R$ 10.376,25 (dez mil, trezentos e setenta e seis reais
e vinte e cinco centavos) por posto.

MAPA DE PRECOS

TIGRE - VIGILANCIA 52.715.754 GLEISIELE

SCOLT SEGURANCA

PATRIMONIAL ALVES DA SILVA
ITEM DESCRICAO UNID. QL;AN CNPJ: 01.771.692-0001-34 = CNPJ: 11.866.801/0001-50  CNPJ: 52'721f'754’°°°1' ':E%?g
PREGO PREGO PREGO
UNITARIO TOTAL ' yniTARiO =~ TOTAL UNITARIO ~ TOTAL
Prestagéo de
Servicos de vigilancia R$ R$ R$ R$ R$ R$
1 patrimonial  armada = " ostos | 10 R$9.95000 ' 9950000 | 10.353,32 | 103.53520  10.82524  108.252,40 10.376,25

diurna
Fonte da pesquisa: Banco de Precos.

E fundamental ressaltar que este valor foi calculado com base em postos diurnos. A presente
demanda inclui postos noturnos, os quais, por forca de legislacéo trabalhista (adicional noturno),
tendem a apresentar um custo superior. No entanto, para fins deste Estudo Técnico Preliminar, e na
auséncia de dados especificos e segregados para postos noturnos no levantamento inicial, sera
utilizado o valor médio de R$ 10.376,25 como estimativa para todos os postos. Fica consignado que
esta estimativa sera objeto de uma pesquisa de mercado mais aprofundada e detalhada durante a
elaboracédo do Termo de Referéncia, momento em que os custos serdo devidamente ajustados para
refletir as particularidades dos postos noturnos, garantindo a preciséo e a fidedignidade do valor final
a ser licitado.

5. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucéo integral para suprir a necessidade de seguranca patrimonial e pessoal deste Tribunal de
Justica consiste na contratacdo de uma empresa especializada para a prestacdo de servigcos
continuos de vigilancia armada, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, a ser formalizada por
meio de processo licitatério na modalidade Pregao Eletrénico. Esta modalidade é a mais adequada,
pois os servi¢os de vigilancia, embora complexos, sdo considerados comuns, possuindo padrdes de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais
de mercado, em plena conformidade com a Lei n°® 14.133/2021. O Pregéo Eletronico potencializa a
competitividade, a economicidade e a celeridade processual, garantindo a obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administracao.
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O escopo dos servicos abrangera um conjunto detalhado de atividades, incluindo, mas nao se
limitando a: controle rigoroso de acesso de pessoas e veiculos; realizacdo de rondas periddicas e
sisteméaticas nas areas internas e externas das instalacfes; prevencdo e deteccdo de atos de
vandalismo, furtos, roubos e outras ocorréncias; monitoramento de sistemas eletrGnicos de
seguranca, quando existentes; acompanhamento de entrada e saida de materiais e equipamentos;
atuacado proativa em situacdes de emergéncia conforme os planos de contingéncia; comunicagéo
imediata de qualquer anormalidade a fiscalizagdo do contrato e as autoridades competentes; e
registro pormenorizado de todas as ocorréncias em livro proprio.

A execucdo do contrato se dard sob o regime de empreitada por preco global por posto de servico,
com a fiscalizacdo continua e rigorosa por parte dos servidores designados, Sra. Maria Alexsandra
Rocha Ramos e Sr. Victor Rocha Flores da Silva, que verificaréo o fiel cumprimento das obrigacdes
contratuais, a qualidade dos servicos e a regularidade trabalhista e previdenciaria dos empregados
alocados.

6. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

A demanda por servicos de vigilancia foi dimensionada com base nas necessidades identificadas
pelo Gabinete de Seguranca Institucional para as 17 (dezessete) comarcas, totalizando 35 (trinta e
cinco) postos de servico, distribuidos conforme a tabela detalhada abaixo:

Item |Descricdo do Servico Localidade Unid. Qtd. Periodo
Contratual
1 Posto de Vigilancia Armada|Rio Branco Posto 07 12 meses

Diurno (06h as 18h), escala
12x36

2 Posto de Vigilancia Armada|Rio Branco Posto 07 12 meses
Noturno (18h as 06h),

escala 12x36

3 Posto de Vigilancia Armada |Cruzeiro do Sul |Posto 03 12 meses

Diurno (06h as 18h), escala
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12x36

4 Posto de Vigilancia Armada|Cruzeiro do Sul  [Posto 03 12 meses
Noturno (18h as 06h),
escala 12x36

5 Posto de Vigilancia Armada |Assis Brasil Posto 01 12 meses
Diurno (06h as 18h), escala
12x36

6 Posto de Vigilancia Armada |Acrelandia Posto 01 12 meses
Diurno (06h as 18h), escala
12x36

7 Posto de Vigilancia Armada |Brasiléia Posto 01 12 meses
Diurno (06h as 18h), escala
12x36

8 Posto de Vigilancia Armada|Capixaba Posto 01 12 meses
Diurno (06h as 18h), escala
12x36

9 Posto de Vigilancia Armada |Feijo Posto 01 12 meses
Diurno (06h as 18h), escala
12x36

10 Posto de Vigilancia Armada|Manoel Urbano |Posto 01 12 meses
Diurno (06h as 18h), escala
12x36

11 Posto de Vigilancia Armada |Placido de Castro |Posto 01 12 meses

Diurno (06h as 18h), escala
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12x36
12 Posto de Vigilancia Armada |Rodrigues Alves |Posto 01 12 meses
Diurno (06h as 18h), escala
12x36
13 Posto de Vigilancia Armada |Senador Posto 01 12 meses
Diurno (06h as 18h), escala|Guiomard
12x36
14 Posto de Vigilancia Armada|Tarauaca Posto 01 12 meses
Diurno (06h as 18h), escala
12x36
15 Posto de Vigilancia Armada|Bujari Posto 01 12 meses
Diurno (06h as 18h), escala
12x36
16 Posto de Vigilancia Armada |Epitaciolandia Posto 01 12 meses
Diurno (06h as 18h), escala
12x36
17 Posto de Vigilancia Armada|Mancio Lima Posto 01 12 meses
Diurno (06h as 18h), escala
12x36
18 Posto de Vigilancia Armada [Porto Acre Posto 01 12 meses
Diurno (06h as 18h), escala
12x36
19 Posto de Vigilancia Armada|Xapuri Posto 01 12 meses

Diurno (06h as 18h), escala
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12x36

TOTAL 35
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Com base na estimativa de R$ 10.376,25 por posto e no quantitativo total de 35 (trinta e cinco)
postos de servigo, o valor total estimado para a contratacdo, para um periodo de 12 (doze) meses, é
de R$ 4.358.025,00 (quatro milhdes, trezentos e cinquenta e oito mil e vinte e cinco reais). Este
valor sera ratificado ou retificado apés a conclusdo da pesquisa de mercado detalhada a ser
realizada na fase de elaboracdo do Termo de Referéncia.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A contratacdo da solucdo nao sera parcelada. A opcao por contratar um unico fornecedor para a
prestacdo de todos os servigos de vigilancia armada objeto deste certame fundamenta-se na busca
pela eficiéncia administrativa e operacional. A centralizacdo da gestdo do contrato em uma Unica
empresa facilita a fiscalizacdo, promove a padronizacado dos procedimentos de seguranca em todas
as comarcas, garante uma linha de comando unificada e otimiza a comunicagdo em situacdes de
crise. Ademais, a contratacdo em um unico lote tende a gerar economia de escala, tornando a
proposta comercial mais vantajosa para a Administracdo Publica, e evita a pulverizacdo de
responsabilidades, o que poderia comprometer a eficacia do sistema de seguranca como um todo.

9. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo possui uma interdependéncia direta com o Contrato n° 173/2023 (autos SEI
n° 0006645-37.2023 e GRP 2024/330), formalizado por meio de adeséo a Ata de Registro de Precos
n° 006/2023 do DETRAN/AC. O referido contrato atende atualmente as demandas parciais de
vigilancia em Rio Branco e Cruzeiro do Sul, mas, como ja explicitado, sua capacidade de expansao
estd esgotada. Portanto, a nova contratacdo nao representa uma sobreposi¢cdo ou duplicidade de
objeto, mas sim uma acdo estratégica e complementar, essencial para expandir a cobertura de
seguranca para 15 (quinze) comarcas hoje desassistidas e para reforcar o contingente nas
localidades j& atendidas. A conclusdo deste novo processo licitatorio antes do término da vigéncia do
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contrato atual, em janeiro de 2026, é crucial para garantir a transicdo harmoniosa e a continuidade
ininterrupta dos servicos de vigilancia patrimonial, mitigando qualquer risco de vacancia na
seguranca das unidades judiciarias.

10. ALINHAMENTO AO PLANO INSTITUCIONAL

A contratacdo pretendida esta em perfeito alinhamento com o Planejamento Estratégico Institucional
deste Tribunal, contribuindo diretamente para o alcance do objetivo de "assegurar a infraestrutura
adequada ao interior e a capital", do qual a seguranca patrimonial € um pilar fundamental. A iniciativa
também se encontra devidamente registrada e aprovada no Plano de Contratacdes Anual (PCA) de
2025, publicado no Portal Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP) sob o ID 04034872000121-0-
000006/2025, Id do item no PCA 555, o que demonstra o planejamento prévio e a conformidade da
demanda com as metas e prioridades da Administracéo.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a efetivacdo desta contratacdo, almeja-se alcancar um conjunto de resultados estratégicos que
impactaréo positivamente o ambiente de trabalho e a prestacao jurisdicional. Pretende-se o aumento
substancial do nivel de seguranca patrimonial e pessoal em todas as unidades contempladas; a
criacdo de um forte fator de dissuasdo contra atos ilicitos pela presenca ostensiva de vigilantes
armados; a implementacdo de um controle de acesso rigoroso e profissional; a garantia de uma
pronta resposta a ocorréncias e situacdes de emergéncia; a minimizacdo de riscos e
vulnerabilidades; e, por fim, a criacdo de um ambiente seguro e tranquilo para que magistrados,
servidores e cidadaos possam exercer suas atividades e buscar a Justica com a devida protecao.

12. DECLARAGAO DE VIABILIDADE E APROVAGAO

Com base em todas as informacdes, andlises e justificativas apresentadas ao longo deste estudo, a
equipe de planejamento declara que a contratacdo é tecnicamente e operacionalmente viavel, além
de ser essencial e urgente para o interesse publico. Diante do exposto, aprova-se o presente Estudo
Técnico Preliminar, recomendando-se o0 prosseguimento dos atos necessarios para a fase de
elaboracdo do Termo de Referéncia e a subsequente deflagracdo do processo licitatério.
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15.RESPONSAVEIS
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
NOME RESPONSABILIDADE CARGO SETOR
Priscila Luena Prado Maia Presidente Subsecretaria Subs~ecretarla de
Gestédo de Compras
Gabinete de
Victor Rocha Flores da Silva Integrante Requisitante | Bombeiro Militar Seguranca
Institucional
Raimundo Nonato Menezes Integre}nte ) Agente ~ de CPL
Administrativo Contratacdo
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