PODER
JUDICIARIO

DO ESTADO DO ACRE

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO DIRETA
(Art. 74, |, da Lei n® 14.133/2021)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N 2025-591

ASSUNTO: Justificativa para a Contratacao Direta, por Inexigibilidade de Licitacdo, da empresa 3F
LTDA, para a aquisicdo de licencas de uso do software "Orcafascio”, com fundamento no Art. 74,

Inciso |, da Lei n? 14.133/2021.
I. DA INTRODUCAO E DO OBJETO DA CONTRATACAO

O presente documento administrativo se destina a formalizar, de forma exaustiva e
pormenorizada, a justificativa técnica e juridica que fundamenta a contratagéo direta da empresa 3F
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
sob 0 n? 23.484.444/0001-45. O escopo desta contratacao especifica reside na aquisicéo de licencas
de uso, por um periodo de 60 (sessenta) meses, do software especializado em orcamentacao de
obras "Orcafascio”, compreendendo os mddulos "Orcamento”, "Bases Adicionais”, "Gestdo de Base
Prépria”, "Medicdo de Obras" e "Diario de Obra", em atendimento a uma demanda de alta prioridade
da Subsecretaria de Infraestrutura (SUINF) do Tribunal de Justica do Estado do Acre (TJAC),
conforme registrado no processo n® 2025-591 [R253128] e detalhado no Documento de
Formalizagdo da Demanda n? 229/2025 [H23182]. Esta aquisicdo de solucdo tecnoldgica, de
natureza eminentemente técnica e intelectual, é indispensavel para a continuidade das atividades-fim
da area de engenharia deste Tribunal. A fundamentacao legal que oferece suporte a esta modalidade
de contratacdo esta cristalinamente estabelecida no artigo 74, inciso |, da Lei n? 14.133, de 12 de
abril de 2021, que dispde sobre as normas gerais de licitagcdo e contratagéo para as Administragdes
Publicas. Tal dispositivo legal preconiza a inexigibilidade do procedimento licitatério nas situacdées em

que se constate a inviabilidade de competicdo, em especial para a aquisicdo de materiais, de
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equipamentos ou de géneros que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo. A andlise que se desenvolvera nos topicos subsequentes tem por obijetivo
desvelar, com rigueza de detalhes, os elementos faticos e juridicos que ndo apenas justificam, mas
tornam imperativa a contratacdo direta como o caminho mais eficiente e adequado para a plena
satisfagdo do interesse publico, demonstrando, de forma irrefutavel, a singularidade do objeto em
questdo, a comprovada exclusividade da empresa contratada e, como corolario logico, a
consequente inviabilidade de competicdo, tudo em estrita observancia e reveréncia aos principios
magnos da eficiéncia, legalidade, impessoalidade e economicidade que devem reger, de forma

inarredavel, a atuagdo da Administragéo Publica em todos os seus atos.
Il. DA IMPRESCINDIBILIDADE E RELEVANCIA DA CONTRATACAO

A demanda pela presente contratacdo emerge como uma necessidade institucional
de elevada envergadura estratégica para o Tribunal de Justica do Estado do Acre, conforme
minuciosamente delineado nas etapas iniciais do Processo Eletrdnico de Contratagdo n® 2025-591
[R253128] e solidificado no Estudo Técnico Preliminar n® 221/2025 [H23183]. A posse de uma
solucédo tecnolbgica robusta para elaboracdo, andlise e gerenciamento de orcamentos de obras
constitui um pilar fundamental para a gestdo transparente, eficiente e em conformidade com as
exigentes normativas da Lei n® 14.133/2021, que impdem precisao, rastreabilidade e fundamentacao
técnica aos orgcamentos publicos. A qualificagéo dos processos de trabalho da Subsecretaria de
Infraestrutura (SUINF) € uma agdo que transcende a mera aquisicdo de uma ferramenta,
representando um investimento direto na capacidade operacional do Tribunal, na mitigagao de riscos
em contratacdes de engenharia e, em ultima instancia, na qualidade da gestao dos recursos publicos
de infraestrutura. O Documento de Formalizagdo da Demanda n® 190/2025 [H23182] sublinha com
precisao essa necessidade, ao assentar que o encerramento do contrato da ferramenta atualmente

em uso "impactara diretamente atividades essenciais da SUINF" e que "a auséncia de ferramenta
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adequada compromete a qualidade das estimativas de custos, aumenta riscos de erros, reduz a
rastreabilidade dos calculos e prejudica o planejamento das contratacées de obras e servicos de
engenharia”.

A alta relevancia desta aquisicdo € chancelada pelo seu grau de prioridade,
classificado como "alto" no DFD [H23182], em virtude do risco iminente de paralisacdo de processos
estratégicos do TJAC, ocasionando impacto direto em obras em execug¢do, em novas contratagées e
no cumprimento das metas de infraestrutura estabelecidas pela Administracdo Superior deste
Tribunal. O Estudo Técnico Preliminar [H23183] reforca essa perspectiva ao vincular a contratacao
ao Plano de Gestdo do TJAC, que preza pela "modernizacdo dos processos de engenharia e
arquitetura” e pela "adocdo de ferramentas tecnoldgicas que promovam a eficiéncia e a
tfransparéncia”. A aquisi¢do, portanto, ndo é um ato isolado, mas uma peca integrante de um
planejamento maior que visa ao fortalecimento da governanga e a modernizacdo da gestdo, em
perfeita sintonia com o Plano de Contratacdo Anual (PCA). A iniciativa busca, assim, dotar a equipe
técnica de uma ferramenta que garanta a continuidade operacional, a seguranca técnica e a
padronizacdo institucional dos orcamentos de obras, prevenindo prejuizos ao fluxo de trabalho da
SUINF e evitando riscos diretos as contratagdes de engenharia.

Os;, resultados pretendidos com a contratacdo, detalhados no Estudo Técnico
Preliminar [H23183], foram criteriosamente estabelecidos para atender as necessidades especificas
da SUINF. A aquisicdo visa garantir a continuidade operacional sem interrupcdes, padronizar os
critérios orgamentarios com base em fontes oficiais (SINAPI/SICRO), aumentar a eficiéncia na
elaboracdo de orcamentos, elevar a qualidade técnica das contratagdes em alinhamento com a Lei n®
14.133/2021 e reduzir riscos de impugnacdes. Ademais, a ferramenta permitira a melhoria no
acompanhamento das obras por meio de modulos integrados de medicdo e diario de obras, o
aprimoramento da tomada de decisdo com a geracdo de relatérios gerenciais e a otimizagdo dos
recursos humanos e do atendimento as auditorias. A contratagédo, portanto, ndo se configura como

uma mera atualizagdo tecnolégica, mas como uma ferramenta indispensavel para mitigar riscos
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operacionais, otimizar a alocagdo de recursos e fortalecer a governanga, refletindo diretamente na
qualidade da gestdo dos recursos publicos e na confianga depositada nesta instituicdo pela

sociedade acreana.
I1l. DA SINGULARIDADE DO OBJETO E EXCLUSIVIDADE DO FORNECEDOR

A contratacdo em exame se enquadra de maneira cabal e incontestavel na hipétese
de inexigibilidade de licitagdo, conforme preceitua o artigo 74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021. A
fundamentacao para tal enquadramento repousa na intrinseca relacao entre a natureza singular do
objeto contratado e a comprovada exclusividade da empresa fornecedora para sua comercializag¢ao,
aspectos que, ao serem analisados conjuntamente, revelam a manifesta inviabilidade de competicéao.
A singularidade do objeto ndo se restringe a uma ferramenta genérica de orcamento, mas manifesta-
se na solugdo tecnolédgica especifica denominada "Orgafascio”, uma plataforma integrada que,
conforme analise da area técnica no Estudo Técnico Preliminar [H23183], centraliza os mddulos
necessarios a SUINF e esta alinhada com a experiéncia ja consolidada da equipe técnica, garantindo
a continuidade e a eficiéncia dos trabalhos. A solugdo é considerada, inclusive, indivisivel, pois o
parcelamento dos seus mddulos integrados acarretaria riscos operacionais e perda de eficiéncia,
conforme justificado no item 10 do referido ETP [H23183], o que reforgca o carater Unico e coeso do
produto desejado.

A exclusividade da empresa 3F LTDA como fornecedora do software "Orgafascio” é
o elemento que solidifica a inviabilidade de competicdo e justifica a contratacédo direta. O § 2° do
artigo 74 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que, para fins do disposto no inciso | do caput do referido
artigo, a comprovacgao da exclusividade deve ser realizada por meio de atestado fornecido pelo 6rgao
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo, pelo sindicato, pela federagéo ou
confederacgdo patronal, ou, ainda, por entidades equivalentes. No presente processo, a comprovagao

foi apresentada de forma robusta e inequivoca por meio da Certidao n? 250.916/44.243 [D31664],
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emitida pela ABES - Associacao Brasileira das Empresas de Software, entidade de
representacdo nacional do setor. O referido documento certifica textualmente que a empresa 3F
LTDA, com nome fantasia "ORGAFASCIO", é a "UNICA desenvolvedora e detentora dos direitos
autorais e de comercializagdo, autorizada a comercializar em todo o territorio nacional” o programa
de computador "ORCAFASCIO". Este atestado, emitido por uma entidade de notoria
representatividade no setor de tecnologia, constitui prova idénea e suficiente para caracterizar a
exclusividade exigida em lei.

De;, forma a corroborar e fortalecer tal comprovagao, foram juntados aos autos
documentos adicionais que atestam a titularidade e os direitos da empresa sobre o produto. O
Certificado de Registro de Marca [D31658], emitido pelo Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), confirma que a marca "ORCAFASCIO" é de titularidade da 3F LTDA.
Adicionalmente, a Certidao de Inteiro Teor da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo
(JUCESP) [D31659] demonstra que a empresa adota "ORCAFASCIO" como seu nome fantasia e
que seu objeto social inclui 0 "Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador
customizaveis". O conjunto probatério, portanto, é coeso e irrefutavel, demonstrando que a empresa
3F LTDA ¢é a unica produtora e detentora dos direitos de comercializagdo do software especifico
demandado pela area técnica. Diante desta constatacdo fatica e documental, a competicdo se torna
materialmente inviavel, pois ndo existem outros fornecedores aptos a oferecer 0 mesmo produto. A
contratacdo direta, nesse cenario, ndo representa uma escolha, mas a Unica via legalmente possivel

para atender a necessidade administrativa com eficiéncia e segurancga juridica.
IV. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO E ADEQUACAO DO PRECO

A inviabilidade de competicdo, requisito central para a legitima configuracdo da
inexigibilidade de licitacdo, decorre de maneira légica e inquestionavel da comprovacédo de que o

objeto almejado, o software "Orcafascio”, € fornecido em regime de exclusividade pela empresa 3F
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LTDA, conforme amplamente demonstrado no tdpico anterior com base em atestado de entidade
setorial competente [D31664]. Em casos como o presente, no qual o objeto da contratacdo € um
produto especifico, de propriedade intelectual definida, e comercializado por um uUnico fornecedor, a
competicdo em seu sentido tradicional de comparagédo entre multiplas propostas para um mesmo
item mostra-se materialmente impossivel e, portanto, inexigivel. A singularidade do produto, ja
identificada pela area técnica como a solugdo mais adequada para atender as necessidades da
SUINF no Estudo Técnico Preliminar [H23183], associada a inexisténcia de fornecedores
alternativos, torna qualquer procedimento licitatério infrutifero e contrario ao principio da eficiéncia. A
busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo, neste contexto, ndo se realiza pela
comparagao de precos de produtos distintos, mas pela negociagao direta com o unico fornecedor
possivel para obter o produto necessario em condicées econémicas justas. Diante deste cenario, a
contratacéo direta emerge ndo como uma opcao discricionaria, mas como o Unico meio idéneo para
que esta Administragcdo Publica possa alcancar seus objetivos estratégicos de modernizacado da
infraestrutura, garantindo a aquisicao da ferramenta tecnol6gica necessaria para suas atividades-fim.

No¢, que concerne a adequacao do prego, o valor total da contratacdo para a
aquisicdo das licengas de uso pelo periodo de 60 (sessenta) meses perfaz o montante de R$
26.475,00 (vinte e seis mil, quatrocentos e setenta e cinco reais), conforme discriminado na
Proposta Comercial [D31657] e no Documento de Formalizacdo da Demanda [H23182]. A
economicidade e a perfeita compatibilidade deste valor com os parametros de mercado séo
robustamente demonstradas pela documentac¢do que instrui o presente processo. A justificativa para
a estimativa do valor, apresentada no Estudo Técnico Preliminar n® 221/2025 [H23183], é explicita ao
fundamentar o custo em pesquisa realizada sobre "contratacées analogas no PNCP (2024-2025) e
proposta atual utilizada como referéncia técnica". A utilizacdo de contratacdes similares de outros
orgdos publicos, consultadas por meio do Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP),
constitui um dos métodos previstos no Art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e representa um balizador

fidedigno e seguro para a aferigdo da adequac&o do preco, eliminando qualquer margem para
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subjetividade ou indicio de sobrepreco. Ao adotar como pardmetro os valores praticados em
contratacdes publicas para o0 mesmo objeto, este Tribunal demonstra um zelo exemplar com o erario,
assegurando que a aquisicdo junto ao fornecedor exclusivo se dé de forma justa e estritamente
alinhada as praticas de mercado. Conclui-se, portanto, que a contratacdo satisfaz plenamente o
principio da economicidade, assegurando que o investimento publico seja realizado de forma

criteriosa e compativel com a necessidade e a exclusividade do produto adquirido.
V. DA CONFORMIDADE LEGAL E PROCESSUAL

O presente procedimento de contratagdo direta foi rigorosamente conduzido em
estrita observancia a todas as normas e preceitos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, que rege as
contratagdes publicas, bem como pela regulamentacao interna deste Tribunal de Justica do Estado
do Acre. O Processo Eletrénico de Contratacdo n® 2025-591 foi aberto em 26/11/2025 [R253128],
com a devida classificacdo de "Contratacado de Servigos [Inexigibilidade]" e a descricdo "Aquisicao de
licencas do software Orgafascio”, 0 que demonstra a correta identificagdo da demanda desde o seu
nascedouro. A fase de planejamento da contratacdo foi robustamente instruida por meio do
Documento de Formalizagdo da Demanda n® 229/2025 [H23182] e do Estudo Técnico Preliminar n®
221/2025 [H23183], documentos que, em conformidade com o art. 18 da Lei n® 14.133/2021,
delinearam a necessidade, os requisitos da contratagdo, a descricdo da solucdo como um todo, a
justificativa para o ndo parcelamento e a viabilidade da contratagéao.

A demanda, originada e justificada pela Subsecretaria de Infraestrutura, foi
formalmente aprovada pela autoridade competente, o Secretario Geral, por meio do despacho
exarado no item 16 do Estudo Técnico Preliminar [H23183], no qual consta: "Aprovo a solucdo
apontada no presente Estudo Técnico Preliminar, determinando a continuidade do procedimento
destinado a contratacdo em tela". A habilitacdo da futura contratada foi devidamente verificada por

meio da juntada de toda a documentagé@o necessaria, incluindo a Certiddo Negativa de Débitos
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Trabalhistas [D31660], a Certiddo Negativa de Débitos Municipais [D31661], o Certificado de
Regularidade do FGTS [D31662] e a Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Federais
e a Divida Ativa da Unido [D31663], confirmando sua plena regularidade fiscal e trabalhista e,
portanto, sua capacidade para contratar com a Administragdo Publica. A documentagdo
comprobatéria da exclusividade, incluindo a Certiddo da ABES [D31664], o Registro de Marca do
INPI [D31658] e a Certiddo da JUCESP [D31659], também foi devidamente acostada aos autos.

E fundamental reiterar que a escolha pela contratacdo por inexigibilidade, neste
caso, ndo se confunde com uma dispensa de licitacdo por conveniéncia ou oportunidade. Ao
contrario, a presente fundamentacao se estrutura na inviabilidade fatica e juridica de competi¢cdo, um
elemento intrinseco e exaustivamente demonstrado pela comprovacdo documental da exclusividade
do fornecedor para o produto demandado. O artigo 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, foi concebido
precisamente para abarcar situacées como a ora analisada, onde a realizagdo de um certame
licitatorio seria um ato in6cuo e contrario a eficiéncia, dada a auséncia de pluralidade de ofertantes.
Assim, todos os trAmites processuais e as exigéncias legais para a instrucdo de um processo de
inexigibilidade de licitagao, incluindo a devida justificativa, a comprovacao da exclusividade, a razdo
da escolha do fornecedor e a justificativa do preco, foram integralmente cumpridos, conferindo a esta

contratacéo a seguranca juridica necessaria para sua formalizacao.

VI. DA JUSTIFICATIVA DE NAO ELABORACAO DE ANALISE DE RISCOS (ART. 72, LEI
14.133/2021)

A Lei n? 14.133/2021, em seu Artigo 72, estabelece que o processo de contratacao
direta deve ser instruido, entre outros elementos essenciais, pelo documento de andlise de riscos,
com a crucial ressalva legal, expressa pelo legislador, de que esta exigéncia se aplica apenas "se for
o caso", denotando, assim, a aplicacao imperativa do principio constitucional da proporcionalidade e

da razoabilidade na avaliagdo da necessidade e da profundidade da gestao de riscos para cada
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contratacdo especifica. A gestdo de riscos é, indiscutivelmente, uma ferramenta de governanca
fundamental para a Administracdo Publica, visando proteger o interesse publico e otimizar a relagao
custo-beneficio; todavia, nos termos da regulamentacdo interna e das diretrizes gerais de
contratagdo, a formalizacdo de um documento apartado de Analise de Riscos (AR) deve ser
sopesada em face da materialidade e da complexidade intrinseca do objeto contratado, a fim de
evitar o excesso de burocracia desnecessaria e preservar a celeridade e a eficiéncia que orientam
inarredavelmente os atos administrativos.

No¢, caso da contratacdo da empresa 3F LTDA para a aquisicdo de licengas do
software "Org¢afascio”, o objeto se caracteriza pela sua natureza simples, estritamente definida e de
execucao imediata apds a formalizacdo contratual, consistindo na cessdo de direito de uso de um
produto de prateleira (software as a service), com valor global de R$ 26.475,00 (vinte e seis mil,
quatrocentos e setenta e cinco reais), 0 que a insere em uma categoria de contratacoées de baixo
valor e de reduzidissima complexidade técnica e econdmica, cuja singularidade reside na
propriedade intelectual do produto e ndo na complexidade operacional ou logistica de sua entrega. A
avaliagdo da equipe técnica responsavel concluiu que a exigéncia da elaboracdo de um relatério de
analise de riscos em separado seria desproporcional a dimensdo do investimento e ao impacto
potencial de eventuais falhas, uma vez que a execucdo do servico é agil (liberacdo das licencas) € o
produto final € imediatamente verificavel.

Ademais, os riscos inerentes a esta modalidade contratual, notadamente os riscos de
sobrepreco e de inidoneidade do fornecedor, foram exaustivamente mitigados nas etapas anteriores
de planejamento e instrucdo processual, tornando a Analise de Riscos avulsa meramente formal e
redundante. Especificamente, o risco de sobrepreco foi neutralizado pela realizacdo de pesquisa de
precos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para contratacdes analogas, conforme
detalhado no Topico IV e no ETP [H23183], garantindo a adequacao do valor ao mercado. O risco de
inidoneidade, por sua vez, foi plenamente mitigado pela rigorosa verificacdo da documentacdo de

habilitagdo completa da empresa, incluindo as Certiddes Negativas de Débitos Trabalhistas e Fiscais
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de todos os niveis [D31660 a D31663], conferindo-lhe irrefutavel capacidade juridica e fiscal para
contratar com o Poder Publico. Por fim, o risco de o produto ser inadequado foi afastado pela
criteriosa analise técnica realizada no ETP [H23183], que concluiu pela adequacao da solugéo e pela
necessidade de continuidade de uso de uma ferramenta ja conhecida pela equipe. Portanto, com
fundamento na proporcionalidade, na auséncia de materialidade complexa ou de alto risco e na
suficiéncia e eficacia dos controles ja inseridos nas fases de planejamento e selec¢éo, conclui-se pela
justificada desnecessidade da elaboracdo de um relatério de Analise de Riscos especifico, em estrita
conformidade com o Art. 72 da Lei n® 14.133/2021 ("se for 0 caso"), sem prejuizo de que a gestao de

riscos permaneca devidamente incorporada ao macroprocesso das contratacoes deste Tribunal.
VIl. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto e aprofundado, e considerando a premente e inadiavel
necessidade de garantir a continuidade e a eficiéncia dos servigos da Subsecretaria de Infraestrutura
por meio de uma ferramenta tecnolégica adequada, em uma darea estratégica como a de
orgamentacao e planejamento de obras, cuja precisdo e rastreabilidade sdo imperativas sob a égide
da Lei n? 14.133/2021; a singularidade do objeto da contratagéo, que consiste no software especifico
"Orcafascio”, identificado pela area técnica como a solucdo que melhor atende as demandas
institucionais; a irrefutavel e robusta comprovacéao de exclusividade da empresa 3F LTDA, atestada
por entidade de representacdo setorial de &mbito nacional [D31664] e corroborada por registros de
propriedade industrial [D31658] e comercial [D31659]; a manifesta e incontornavel inviabilidade de
competic&o para a aquisicdo de um produto com tal grau de especificidade e titularidade exclusiva; e,
finalmente, a plena adequacao do preco contratado, que se mostra rigorosamente compativel com os
valores praticados no mercado, conforme apurado em pesquisa no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas, conclui-se pela absoluta legalidade e legitimidade da presente contratacdo direta por

inexigibilidade de licitag&o.
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A fundamentacdo para esta decisdo encontra-se solidamente amparada no artigo
74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021. Esta justificativa, construida com base nos documentos que
instruem detalhadamente o Processo Administrativo n® 2025-591, reafirma o compromisso desta
Administragdo em assegurar a maxima transparéncia e o estrito cumprimento dos preceitos legais.
Ao optar por esta contratacdo direta, o Tribunal de Justica do Estado do Acre age de forma diligente
e eficiente para obter o produto que melhor atende as suas necessidades institucionais mais
prementes, visando, em ultima instancia, ao aprimoramento continuo da gestdo de suas obras e
projetos de engenharia, ao fortalecimento da governanca e a elevagao da eficiéncia administrativa no

ambito do Poder Judiciario do Estado do Acre, em beneficio de toda a sociedade.

Rio Branco-AC, datado e assinado eletronicamente.

Documento assinado eletronicamente por PRISCILA LUENA PRADO MAIA, Subsecretaria em
02/12/2025 as 11:14:43.
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