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Rio Branco-Acre, 20 de Janeiro de 2026.

AO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ACRE — TJACRE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL1

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025-258 GRP

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 1/2025-COMPRASGOV N° 90001/2025-UASG 925509

CONSTRUTORA MANUELLA LTDA, sociedade empresarial ja qualificada no Edital de

Concorréncian. 001/2025, vem respeitosamente, apresentar seu

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo desta douta Comissdo em inabilitar a Empresa
CONSTRUTORA MANUELLA LTDA e Habilitar O CONSORCIO RM E BRANDADO,
no processo Edital de Concorréncia Eletronica n. 001/2025 — Comprasgov n° 90001/2025-
UASG 925509, pelos fatos a seguir:

| - BREVE SINTESE DA PETICAO INICIAL

Trata-se de recurso mangjado pela empresa CONSTRUTORA MANUELLA
LTDA em face & sua inabilitagdo, bem como a habilitagdo da Empresa CONSORCIO RM E
BRANDAO, naqual aempresabuscaa HABILITACAO da CONSTRUTORA MANUELLA
LTDA ealNABILITACAO do CONSORCIO RM E BRANDAO, no processo licitatério da
Concorréncian. 001/2025, cujo objeto € a Reforma e ampliagdo do Anexo Il - Prédio das
Secretarias, situado nas dependéncias da Sede do Tribunal de Justica do Estado do Acre, no
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municipio de Rio Branco - Acre.

A empresa Construtora Manuella Ltda, foi considerada inabilitada, por ndo
comprovar sua qualificagdo técnica com relagio a IMPLANTACAO DE NOBREAK DE
180K VA, ealNSTALACAO DE SISTEMA DE CLIMATIZACAO tipo VRF. Decisfo que

sera devidamente rebatida, comprovando efetivamente que essa Empresa atendeu a todos os

requisitos exigidos no Edital.

Ja com relagdo ao CONSORCIO RM E BRANDAO, este sim, mesmo n&o
possuindo ACERVOS DE QUALIFICACAO TECNICA, TANTO PROFISSIONAL COMO
OPERACIONAL, APRESENTANDO DOCUMENTOS “NOVOS” EM DESACORDO
COM O EXIGIDO EM LEI EAOITEM 2.4 DO EDITAL, teve sua condicéo elevada ao status
de habilitada.

No transcorrer deste recurso, todos 0s nossos argumentos seréo devidamente

corroborados com fatos, atrelados aforca da Lei, bem como a estrita vinculacéo ao Edital.

E a breve sintese do necessario.

Il — DA INABILITACAO DA CONSTRUTORA MANUELLA, DA EXIGENCIA DE
CAPACITACAO TECNICA DE SERVICOS NAO CONSTANTES DA PLANILHA
ORCAMENTARIA (SERVICOS INEXISTENTES), DE EXIGENCIA INDEVIDA E DA
NAO ACEITACAO DE ACERVOSLEGITIMOS DE SERVICOSIGUAISAO VRF OU
SIMILARES, DE INSTALACAO DE SISTEMA DE REFRIGERACAO.

Il.a — DA SUPOSTA NAO COMPROVACAO DE CAPACITACAO TECNICA DE
SERVICO DE: IMPLANTACAO DE NOBREAK DE 180K VA

A empresa Construtora Manuella Ltda, foi considerada inabilitada a prosseguir no
certame, por suposta ndo comprovacdo de qualificagdo técnica para 0 servico de
IMPLANTACAO DE NOBREAK DE 180KVA, servico este ndo constante da planilha
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orcamentérialicitada, sendo, portanto, considerado um servigo “INEXISTENTE”. Que deforma

algumadeve ser exigido, umavez que o Org&o n&o previu dotacio orcamentéria paratal servico.

Ora, se 0 Orgao ndo vai realizar tais servicos, ndo existe motivo algum para exigi-

|os.

N&o consta em parte alguma da planilha orcamentéria licitada esse servigo, o que
constam de fato sdo servicos de instalagdo de nobreaks de 1000VA (1KVA) e nobreaks de
1800V A (1,8KVA).

Nossa empresa apresentou ACERVOS TECNICOS COM REGISTRO DE
ATESTADO, para os servicos comprovados de 2 UN - NOBREAKS DE 10KVA, bem

superiores aos nobreaks constantes da planilha elaborada pelo Orgao.

Além desses acervos, também apresentamos acervo de capacidade técnica

profissional para NOBREAK S DE 200K VA, porém néo foram aceitos nenhum dos acervos.

Na fase de diligéncia, argumentamos exatamente acerca dessa exigéncia
infundada, a0 que recebemos uma resposta que nos deixou atbnitos, sendo vejamos a resposta

do Orgéo:

“Apo6s andlise da planilha, foi identificado
erro material no item 24.27, que trata-se do
nobreak vinculado ao item SUBESTACAO E
ALIMENTACAO, este equipamento sim,
apresenta erro material, onde deveria
constar_o equipamento de 180K va, conforme
exigéncia editalicia. O Nobreak de 1000 VA é
manifestamente inferior e incompativel com a
necessidade real da obra e com a qualificacéo

técnica exigida. A diferenca de magnitude
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(180 kVA é 180 vezes maior que 1 kVA)
configura um erro material na especificagdo
do item na planilha. O Nobreak esta vinculado
a0 escopo da Subestacéo de 500 kV A abrigada
e ao sistema de gerador, formando um Sistema
Elétrico de Missdo Critica para um prédio
multipavimentos. A experiéncia em 180 kVA
garante que o profissional possui 0 know-how
para lidar com sistemas trifasicos de alta
poténcia, normas de seguranca (NR-10)
aplicaveis agrandesinstal acOes e a coordenacéo
de protecdo de um sistema de 500 kVA. Para
além disso o valor e a especificacdo do item
Nobreak de 1000 VA na planilha sao
considerados provisérios para fins de
julgamento da proposta, em momento
oportuno tal correcdo contratual pode ser
executada posterior a aprovacdo do Projeto

Executivo Elétrico...”

Fica evidente que o Org&o reconhece que existe um “erro material”, pois esta
exigindo um servico que de fato ndo existe na planilha orcamentéria, pois afirma que o
EQUIPAMENTO NOBREAK 180KVA, DEVERIA CONSTAR DA PLANILHA
ORCAMENTARIA.

Defato, deveria, MASNAO CONSTA!

Ademais existe uma diferenca abissal de pregos entre os nobreaks constantes da
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planilha orcamentéria e o nobreak de 180KV A, ndo previsto. O proprio Orgdo reconhece.

Agoraaalegacdo de que o val or e aespecificacdo de nobreak de 100V A naplanilha

sao considerados provisorios par a fins de julgamento... é demais!

O Edital e seus anexos sdo partes integrantes de um todo, e completam o processo

licitatorio. Portanto o Anexo “orcamento” ¢ parte integrante do Edital.

Para termos uma idéa dessa diferenca de precos, solicitamos cotacdo de pregos

diretamente do fabricante do referido equipamento nobreak de 180KVA, ndo constante da

Engetron

energia garantida

planilha, vejamos.

1 - DESCRICAO DO FORNECIMENTO

Solugao Preco DIFAL Total com

tipo Descricio de faturamento unitécie ST unit. unit. Qtde. 14} impostos Garantia

5 anos de
garantia on
site para o
nobreak
DWTT180A-380 - NOBREAK ENGETRON DOUBLE WAY TRIFASICO

DE 180KVA (PN: B2) RS RS R$ 2 anos para

Rs
NCM: 85.04.4040 53547, 01 9,75% |
FINAME: 02312933 406.586,73 0,00 a7 446.228,94  baterias,

*1#ODELO NOBREAK*

>
o-4coo®mT

conforme
item
*Condigoes
de Garantia"

Total em Produtos RS 446.228,94 Total em Servicos R$ 0,00 Total geral: R$ 446.228,94

Prazo de saida de fabrica: 25 dias Uteis, a partir do recebimento do pedido na Engetron, caso nado haja
pendéncias técnicas ou comerciais.

Neatnlhcancnctan da calicaia.

Percebe-se claramente uma diferenca enorme entre os precos do equipamento
exigido e ndo constante da planilha orcamentaria. N&o deve ser exigida a comprovacao técnica
de execucdo para tal servigo, sem gue Se pague por isso, vez que, insistimos, ndo encontra

previsdo na planilha orgamentaria.

O Argumento de que depois da assinatura do contrato pode ser feito aditivo,
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nao cabe nesse momento, pois ainda estamos na fase de selecdo de empresas.

Ademais 0s acervos apresentados por nossa empresa, devem ser aceitos, pois
comprovam efetivamente a execugcdo de servicos similares, sendo em capacidade maior ainda
gue o exigido, tanto para nobreaks constantes da planilha ou para 0 nobreak de 180KVA. Uma

VEZ (ue apresentamos acer vos, entr etanto, ndo foram aceitos. Vejamos:
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJ - DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL

Avenida Epaminondas Jacome, 1166 CEP 69905-232 -

SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO D0 ACRE

Rio Branco-Acre Tel

- Item Especificagio dos Servicos

Locai

01 %wiqo coptineado _ de  conservagio e manulengio
| preventiva e corretiva predial - SISTEMAS ELETRICOS,
(Quadro Geral de Forgs, Barramentos, Quadro de
distribuicio de Juz ¢ forge, Quadio de comando, ’
lluminagio geral, Tomuda de piso/painéis, Sistema de |
aterramento, Rede elétrica comumie estabilizada, Banco de |
| baterias do Nobreak. Cabeamento da rede iGgica, rede
telefonica de  dados, Grupo gerador/Redes  elétricas
estabilizadas/Sistema Nobreak/Estabilizadores, Quadro de
transferéncin  sutomitica. Estsbilizadoces, Nobreak's ¢
Redes elétricas estabilizadas, Instalacho de automagio e
controle  predinl, Detecgio ¢ alurme de  incéndio.
comunicacao de dados de voz ¢ CFTV).
02  Servigo continuado  de  conservacio e manutengho
preventiva e corretiva predial - INSTALACQOES CIVIS.
| (Instalagbes hidrdulicas ¢ sunildrias, Instalaghes fisicas
convencionais, Sistema de detecgdo de alarme ¢ incéndio,
| | Instalugdes de Combate incéndio).
| 03  Servigo continuado de CONSETVACHD €  manuleéngio.
preventiva e corretiva  predial - SISTEMA DE-
] | CLIMATIZAGA. | (lastalago de ar condicionado,
S'mdechnaﬂndo VRF - unidade externa/interna,
Ar condicionado Split, Exaustor, Rede de dutes).

Sede da
Superintendéncia
Regional do
Departamento de
Policia do Acre.

=nge »
CREA/AC 8050-D

Rodovia BR-364, r* 3501, Balrmo Ponai oa Amazona, Rio Sranco/AC, CEP 69 915-650
Tel (683 3212-1200 132121285, email, cpi sacEsdol gov.bl

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Acre
Pow bostirm Pernda, 3085 - Conpunin Tunguss - 1o Scenca'AG
Tol + 58 JEH15214-7500 Fux ¢ 55 (B8] J22E- 7208 Camal. ouveioneglcrmes oo 2c

Este documento encontrase registrado no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Acre,

Catidio n® 47801872018
28102020, 1755
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vinculado a Certiddo n® 4790182019, emitida em

1902/2020

(68)99213-0323 —E-mail:
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Minatécio de lustica e Seguranga Pablice
Policia Feceral
GRUPO TECNICO EM EDIFICACOES - GTED/SELOG/SR/PF/AC

LUMINARIA circular de embutir, corpo em aluminio pintado na cor

branca e refletor em aluminio anodizado multifacetado de aito brilho.

Difusor cpcional em vidro temperado, com uma ISmpada 2x26W -

127V UND 77.00
LUMINARIA circular de embautir, corpo em aluminio pintado na cor

branca, difusor em vidro temperado jateado, com lampada

fluorescente 2x26W-127V sl UND 4.00
LUMINARIA pendente, corpo em chapa de ago trahda na cor branca.

Refietor / refrator em acrilico transparente prismatico com uma

impada de vapor metalico de 250W-220V uND 12,00
LUMINARIA de emergéncia, BLF-11/2T com 2 ISmpadas fluorescentes

compactas de 11W C3 36,00
LUMINARIA de emergéncia, Blokito D-18 com 2 iampadas fluorescentes

compactas de SW, com seta de indicagdo para direita/esquerda, saida O 89 00
‘Transformador — 300kVA 13.8 - 220/127 Vv uUND 01
Transformador — SOOKVA 13,8 - 220/127V UND oL
 Transformador — 750kVA 13.8 - 380/220 v UND 101
Nobreak 100kVA SMS — 220V UND o1
Nobreak ZOOKVA SheS — 220V uUND {01
MNobreak 30kVA SMS - 220V UuNo o2
Grugo gerador Cummins 310&VA — 220/127V uno  'oma ]

3. Sistema de Ar Condidonado

= O Sistema de refrigeraciio objeto do contrato € composto de Ar Condicionado Centrat & ®
Automagio. com o5 seguintes equipamentos:
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Paranossa tremenda surpresa, esta douta comisséo ndo aceitou 0s acervos apresentados por
nossa empresa em nome do responsavel técnico Antonio Correia Villela Filho, para comprovacdo do
servigo de nobreak 180KVA, entretanto apds a inabilitacdo de nossa empresa e a convocacdo do
Consorcio RM e Brand&o, este eguivocadamente, apresenta 0 mesmo acervo gue nossa empresa
apresentou anteriormente.

E, pasmem, dessa vez foram computados e aceitos 0s acervos como comprovagao do
nobreak de 180KV A pelo consorcio RM e Brandio. Porém isso ndo foi o mais “estranho”, 0 pior é que
foi “subtraido” o nome do responsavel técnico detentor do acervo aceito para nobreak, o Eng. Antdnio
Correia Villela Filho, e informado que o responsavel técnico que supriu a exigéncia fora o Eng. ldaci
Dallamariajunior. Sendo vejamos:
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Acontece que enviamos um E-mail a cpl solicitando cOpia dos documentos que constam
do parecer em nome do eng. ldalci Dallamaria Janior, ou sgja, os documentos 36202 e 36203 — folhas 4
e8.
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M Gmail Construtora Manuella - AC <ac.construtoramanuella@gmail.com=

SOLICITAGAO DE DOCUMENTOS CONSTANTES DA MANIFESTAGAO N° 11/2026 -
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2025

Construtora Manuella - AC <ac.construtoramanuslia@gmail com> 15 de janeiro de 2026 as 13:32
Para: Comissao Permanente de Licitagao 01 <cplil@tjac jus.br>

Bom dia. Manifestamos a inteng3o de recurso referanie & concoméncia 001/2025, e precisamos que Nos s&ja
disponibilizados os documenios alencados na manifestagio n® 11/2026- 2* diligéncia consdrcio RM e Brand&o.

A parecerista embasa sua decisao, alegando que foram atendidas as gualificacbes técnicas profissionais e
operacionais, com base nos seguintes documentos, os quais solicitamos abaixo, conforme direito de livee acesso aos
participantes diretos da licitagSo em epigrafa:

MANIFESTAGAD N* 11/2026 2
ITEM 2 - DOCUMENTO D36203 & D36202 - FOLHAS 4 E B - IDALCI DALLAMARIA JUNIOR -
ITEM 3 - DOCUMENTO D36006 - FOLHA 222 - CLAUDIO JUMNIOR FERREIRA BRANDAQ DE ANDRADE

Solicitamos o envio com ungéncia, pois o prazo para envio do recurso expira dia 20/01/20286.
V“

E aresposta deu-se dessa forma pela CPL:
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Verifica-se, portanto, claramente, que 0 acervo aceito para comprovacao dos servicos de
nobreak, foi exatamente 0 mesmo acervo que enviamos ha tempos atras, quando da convocagdo para o
envio dos documentos de habilitacdo, em nome do Eng. Antonio Villela Filho.

10
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Porém quando fora enviado por nossa empresa ndo foi aceito, e agora quando do envio por
parte do consodrcio, além de ser aceito, 0 nome do real detentor do acervo ndo fora mencionado no
documento “manifestagdo n® 11/2026”, 22 diligéncia, pois percebe-se que sequer consta 0 home do
profissional no parecer, consta somente 0 nome do profissional Idalci Dallamaria Junior..

Ora, se 0 acervo é valido para comprovar os servicos de nobreak para o Consorcio RM e
Brand&o, por que ndo fora aceito anteriormente, quando enviado por nossa empresa?

Lembrando que anova lei de licitacdo ndo faz mengdo ou veda a apresentacéo de acervo
pelo mesmo profissional, apos a consideracdo de inabilitacdo daempresa melhor classificada, até porque
tudo € eletrénico e nossa empresa apresentou primeiramente, tanto o acervo quando a declaracéo de
contratacdo futura, ndo existindo conluio de formaaguma, pois se tivéssemos sido habilitados conforme
0 consorcio foi (utilizando 0 mesmo acervo), nada disso teria ocorrido, Além do mais, estamos
solicitando a inabilitacdo do consorcio, justamente por esse motivo. Contudo 0 que se esta alegando &
Por que 0 acervo serve para uma empresa e ndo serve para outra, se o acervo é o mesmo?

Notadamente o principio adotado entre as empresas jamais foi isondmico ou igualitario!

Percebe-se, j& de inicio a diferenca do tratamento, pois j& na fase de solicitacéo da
documentacdo de nossa empresa, 0 prazo concedido fora somente de 1 dia Util. Nossa empresa
formalizou pedido de dilacéo do prazo de envio dos documentos tendo em vista foram solicitados em
uma sexta-feira 19/12 as 10:33hs, com a apresentacdo ja na segunda-feira dia 22/12 as 08:00hs. (Sendo
nesse interim, sdbado e domingo, expedientes ndo Utels, impossiveis de se conseguir qualquer
comprovacao de saneamento junto a reparticdes publicas, autarquicas, inclusive CREA, dentre outros
gue validariam nossa documentacdo na fase de diligéncia). O que de pronto fora negado por esta douta
comissdo. Veamos.

Mensagem do Agente de contratagao

A sessio sera suspensa para continuidade dia 2212, as
10h (Brasilia).

Mensagem do Participants Item 1

De 04 600 .599./°0001-55 - solicitamos dilagcao de prazo
ate o dia 23712, por gentileza sr. Agente de contratacao.
Sao muitos documentos para analisar.

Mensagem do Agente de contratagao

O prazo nao sera prorrogado em sede de diligéncia. Esta
servira para apresentar justificativas e documentos
capazes de esclarecer os documentos ja apresentados.

Verifica-se evidente, que além de ndo ser concedida dilag&o do prazo, esta douta comisséo
ainda frisou com veemeéncia a questdo da ndo aceitacéo de inclusdo de documentos NOVOS.
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Ao néo conceder dilagdo de prazo, ficamos sem tempo habil para conseguirmos os
documentos complementar es exigidos pela CPL paraa aceitacdo da CAT com atestado de sistema
VRF. Tendo em vista que s0 tivemos praticamente somente a tarde de sexta-feira para conseguir
os documentos solicitados.

Pois bem, todaviatratamento ndo isondmico e ndo igualitério, foraconcedido ao Consorcio
RM e Brandéo, vegjamos:

fMensagem do Agente de contratacao

Disponibilizarei nos anexos da diligéncia o resultado da
analise para ciéncia de todos.

rMensagem do Participante Item 1

De O08.731.640/70001-83 - Solicitamos a dilagao de prazo
para que possamos sanear as pendéncias que foram

constatadas.
M. la = 12 1.2 = 1043 G0N

Mensagem do Agente de contratacao ltem 1

Para 08731.640/0001-83 - Sr. licitante, o anexo sera
disponibilizado para atendimento do parecer tecnico,

por 24 horas. Esse prazo e suficiente?
Ernviada ernm 127101

Vejam que a propria comissdo pergunta se o prazo de 24 horas é suficiente (1 dia Gtil)
Mensagem do Participants Item 1

De 08.731.640/0001-83 - Sim

Mensagem do Agente de contratacio

Anexo disponivel no campo diligéncia, a sessao sera
suspensa neste momento ficando agendado o
prosseguimento para amanha, dia 13701, as 11:00h
(Brasilia).

Ermviada erm 12,01

Lembrando que dia 12/01 caiu em uma segunda-feira, portanto dia 13/01 seriaterca-feira
o prazo final para anexar os documentos de saneamento diligéncia.
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Mensagem do Participants erm 1

De O8731.640/7,0001-83 - Bom dia senhores, viemos
solicitar a dilagao de prazo ate o final da tarde, pois
estamos organizando a documentacao solicitada e ate o
horario que nos foi dado nao teremos finalizado.

Mensagem do Participants Iterm 1

De O8.731.640/7.0001-83 - Bomn dia senhores, viemos
solicitar a dilagao de prazo ate o final da tarde, pois
estamos organizando a documentacio solicitada e atée o
horario que nos foi dado nao teremos finalizado.

Eis que faltando menos de 30 minutos para o encerramento do envio dos documentos
dentro do mesmo prazo que fora concedido a nossa empresa, 0 consocio solicita dilacgo de prazo, que
assim é respondido pela comissio:

Mensagem do Agente de contratacao Item 1

Para O08.731.6840/0001-83 - Considerando a justificativa
apresentada, confirmada pela unidade tecnica em
relacao ao tempo dos documentos extraidos junto aoc
CREA, a solicitagao sera atendida.

Surpreendentemente, foi concedido dilacdo de prazo ao consobrcio, sendo que a nossa
empresa fora negado, lembrando que € impossivel acesso as reparticdes publicas aos sdbados e
domingos, portanto claramente fomos prejudicados. Segue...

Mensagem do Agente de contratagao ltem 1

Para 08731640/7.0001-82 - O prazo sera estendido ate a
reabertura da sessao dia 14701, as 11:00h (Brasilia).
Disponibilizarei anexo neste momento.

N&o bastassem todas essas alegagdes, 0os documentos novos enviados durante a fase da 22
diligéncia, jamais deveriam sequer terem sidos computados, muito menos aceitos! Posto que alLei e 0
proprio Edital vedam CATEGORICAMENTE ainclusdo de documentos novos inseridos apds o término
do prazo concedido para a apresentacéo dos documentos de habilitacdo. Salvo EXCLUSIVAMENTE,
em caso de SANEAMENTO sobre davidas ou complementacéo de documentagdo jé enviada.

Contudo, tanto esse acervo do nobreak de 180KV A que a comissao aceitou, COmMo 0 acervo
do responsavel Idalci dallamaria Janior, foram enviados apés o término do prazo concedido parao envio
dos documentos de habilitacéo, apos inclusive a 12 diligéncia, sendo inseridos, no caso, na 22 diligéncia.
Ou sga, comprovadamente DOCUMENTOS NOVOS.

13



CONSTRUTORA MANUELLA LTDA
C.N.P.J 04.600.599/0001-55

Avenida Epaminondas Jacome, 1166 CEP 69905-232 - Rio Branco-Acre Tel (68)99213-0323 -E-mail:
ac.construtoramanuella@gmail.com

No caso em tela, devem ser desconsider ados 0s acervos apresentados pelo consorcio, para
comprovagao dos servigos nobreak, subestacdo abrigada SO0KVA e Grupo Gerador 230KV A, acervos
respectivamente em nome de Anténio Villedda e Idaci Dalamaria Junior (Documentos novos
apresentados posteriormente).

E ainda, como esta comissdo entendeu que o acervo do responsavel Anténio Vilella foi
suficiente para comprovacdo dos servicos de nobreak por parte do consorcio, este acervo de ser aceito
como comprovagdo dos servigos de nobreak em favor daCONSTRUTORA MANUELLA LTDA (tendo
em vistague foi a Empresa que de fato apresentou primeiramente), e por suavez, desconsiderado como
comprovagao do consorcio, tendo em vista que foi apresentado posteriormente ao prazo concedido para
envio dos documentos de habilitacdo, consequentemente posteriormente ao envio por parte da
CONSTRUTORA MANUELLA LTDA.

Vegamos o que diz o Edital em seu item 2.4:
2. DAS DISPOSI QC)ES INICIAIS

2.4 . E facultado ao presidente da Comiss&o de
Contratacdo proceder, em qualquer fase da licitacao,
diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo licitatorio,
vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originalmente da
Proposta e da Habilitacéo.

A lei n°14.133/21 e 0 TCU condenam veemente 0s atos praticados:

Diligéncia destina-se a esclarecer documentos, ndo a
complementar ou substituir. Art. 64, 82°, Lei n°®14.133/21

Vedada a juntada de novos documentos em diligéncia, sob
pena de violacdo do principio da isonomia. TCU, Acérdéo
n° 1214/2013-Plenério

Ora, podemos concluir com tudo isso que permitir ainclusdo de novos documentos gera
privilegiamento indevido darecorrida, pois mesmo apos o descumprimento da qualificacéo técnicafoi
feito uso indevido da diligéncia para burlar a clara inabilitacdo da empresa. Portanto, requer-se a
desconsideracdo dos documentos apresentados em diligéncia.

O que solicitamos é que aceitem 0s acervos ja apresentados por nossa empresa,
para que segja considerada nossa qualificagéo técnica, quer para o nobreak de 180KV A, ou para

0s nobreaks menores constantes da planilha orcamentaria.
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Em caso da insisténcia em ndo aceitacdo dos acervos, que a exigéncia indevida,
seja desconsiderada.

Jurisprudencialmente, o TCU j& firmou entendimento no sentido da relativizagdo
do principio da vinculacdo ao edital, em prol da melhor contratacdo. Destaca-se 0 Acordéao n°®
1214/2013 — Plenério, em que se reconheceu a necessidade de relevar exigéncia editalicia que,

embora prevista, era desproporcional e afastaria a proposta mais vantajosa.

I1.b — DA EXIGENCIA INDEVIDA DE QUALIFICACAO TECNICA DE SERVICOS
NAO PREVISTOSEM PLANILHA

A jurisprudéncia atualizada dos Tribunais de Contas, especiamente do TCU e
tribunais estaduais, estabelece que a exigéncia de qualificacdo técnica para servicos nao
constantes da planilha or camentaria (ou irrelevantes para o objeto) € irregular, pois restringe

indevidamente a competitividade.
Abaixo, os principais acordaos e entendimentos sobre o tema:
1. Relevancia Técnica e Vaor Significativo

A exigéncia de qualificacdo técnica deve recair simultaneamente sobre as

parcelas de maior relevanciatécnica e de valor significativo do objeto.

« Irregularidade: Exigir comprovacdo de experiéncia em servicos que ndo compdem a

planilha ou que tém peso financeiro/técnico desprezivel configurarestricdo ao certame.
« Referéncia: Simula TCU n° 263.
2. Acordéos de Referéncia

o AcOrdao TCU n° 602/2015-Plenario: Condena a exigéncia de qualificacéo baseada
em itens que nédo refletem a real necessdade ou os quantitativos previstos na

planilha or camentéria.

o AcOrdao TCU n°150/2023-Plenario: Refor ca queregras editalissimas em desacor do

com alel, queresultem em inabilitacdo por critériosirrelevantes, impedem a selecéo
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da proposta mais vantaj osa.

Acorddo TCE-ES n° 260/2023: Considerou irregular a exigéncia de qualificacdo
técnica para servicos sem evidéncia de relevancia técnica ou presenca clara na

planilha or camentéria.

. Acordao TCU n° 1207/2024-Plenario: Decisdes recentes mantém

origor sobre a composi¢ao técnica e orcamentaria para evitar exigéncias abusivas.
3. Limites e Regras Atuais (Lei 14.133/2021)

ParalicitacOes regidas pelanovale (Lel 14.133/2021) ou pelalegislacéo anterior,

os limites permanecem claros.

Proporcionalidade: Os quantitativos minimos exigidos em atestados ndo devem
ultrapassar 50% do previsto no orcamento base, savo casos excepcionalissimos

devidamente justificados.
Motivacao: A Administracdo deve demonstrar tecnicamente no processo que as
exigéncias s80 essenciais para garantir a execucao do objeto.

Servicos de Manutencao/Gestao: Em servigos continuados, a qualificacéo deve focar
na capaci dade de gestdo de m&o de obra e ndo em servicos idénticos, se 0 objeto principal

for adisponibilidade do servico.

Il1.c— DA NAO ACEITACAO DE SERVICOSIGUAIS VRF (CAT’S COM ATESTADO
N° 828048) NEM SIMILARES, DE INSTALACAO DE SISTEMA DE REFRIGERACAO.

Nossa empresa foi considerada inabilitada por supostamente ndo ter apresentado

comprovacdo técnica para a execucdo de servicos iguais ou similares a INSTALACAO DE
SISTEMA DE CLIMATIZACAO tipo VRF.

Foi apresentado acervo para servicos de INSTALACAO DE SISTEMA DE

CLIMATIZACAO capacidade maisde 150TR nototal, contudo foradesconsiderado por esta

douta comissao.
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Apresentamos também Acervo comprovando ter executado servicos de instalacéo
de Sistema de climatizacdo tipo VRF, através da CAT n° 828048. Que também foi

desconsiderado por esta douta comissao.

DA LEGALIDADE DAS CAT’S E DOS ATESTADOS APRESENTADOS E DA
INAPLICABILIDADE DO ITEM 15.21 DO EDITAL, AINDA QUE OS SERVICOS TENHAM
SIDO PRESTADOS A EMPRESA CONTRATADA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os atestados de capaci dade técni ca apresentados pela empresalicitante e desconsiderados
pelo Orgdo, ndo decorrem de subcontratacio, mas sim de prestacdo direta de servicos, formamente
contratada e executada em nome préprio, ainda que o contratante dos servicos Seja empresa previamente
contratada pela Administracéo Publica.

Esse esclarecimento é relevante, pois o simples fato de a empresa contratante manter
vinculo contratual com a Administracdo Publica ndo descaracteriza, por si s, a hatureza da relacdo
juridica estabel ecida com a empresa executora, tampouco converte automati camente a prestacdo direta
de servigos em subcontratacdo.

A subcontratagcdo, no ambito de obras e servigos de engenharia, caracteriza-se pela
existéncia de um contrato administrativo principal, no qual a empresa contratada pela Administracéo
transfere ou delega parcela do objeto originamente contratado a terceiro, permanecendo responsavel
pela execucdo integral. Nessa hipdtese, a empresa subcontratada atua por derivacdo, em nome e sob a
responsabilidade da contratada principal, razdo pela qual se exige, legitimamente, a anuéncia do
contratante publico.

Essa ndo é, contudo, a situagéo dos autos.

No caso concreto, 0s servigos que originaram os atestados foram executados mediante
contrato préprio, autbnomo e direto, firmado entre a empresa licitante e a empresa contratante,
inexistindo provaou demonstracéo de que tai s servicos correspondiam arepasse de parcela do objeto do
contrato administrativo, tampouco que tenham sido executados em substituicdo ou delegacdo da
contratada principal perante a Administracéo.

Ou sga, ainda que a empresa contratante fosse titular de contrato administrativo, os
servicos prestados ndo se confundem automati camente com o objeto principal da contratacéo publica,
podendo consistir, legitimamente, em: servicos auxiliares, servicos especializados, -etapas
independentes, ou atividades técnicas contratadas de forma auténoma, todas hipoteses juridicamente
vélidas e usuais no setor da construgdo civil.

Nessas circunstancias, a empresa prestadora executou 0S servicos em nome proprio,
assumindo responsabilidade técnica, operacional e juridica pelos trabal hos realizados, sendo a empresa
contratante parte legitima para emitir o respectivo atestado de capacidade técnica, sem necessidade de
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anuéncia da Administracdo Publica, por inexistir relacdo juridicadiretaentre esta e a empresa executora.

Importante ressaltar que a existéncia de vinculo contratual entre a empresa contratante e
aAdministragdo Publica ndo gera presuncéo legal de subcontratacdo. A subcontratacdo exige delegacéo
formal de parcela do objeto contratado, o0 que deve ser comprovado de forma objetiva, ndo podendo ser
presumido com base apenas na natureza do contratante.

Nesse contexto, o item 15.21 do edital possui campo de incidéncia restrito, aplicavel
exclusivamente a atestados oriundos de subcontratacdo, conforme expressamente previsto em sua
redacdo. A aplicacdo desse dispositivo a hiplteses de prestacdo direta de servigos representa
interpretacdo extensiva indevida, criando exigéncia ndo prevista no instrumento convocatorio, em
afronta aos principios da legalidade, da vinculacéo ao edital, daisonomia e da competitividade.

A regjeicao dos atestados apresentada com base Unica e exclusivamente no fato de terem
sido emitidos por empresa do mesmo ramo da construcdo civil, ou por empresa contratada pela
Administracgo Publica, configura restricdo ilegitima a habilitagdo, pois:

Inexiste vedagdo legal a contratacéo entre empresas do mesmo ramo;
Inexiste presuncao de subcontratacao;
Inexiste exigéncialegal de anuéncia da Administracéo quando ndo ha delegacéo do objeto contratual .

A Lei n° 14.133/2021 autoriza a exigéncia de comprovacao de capacidade técnica
somente na medida necessaria para assegurar a adequada execuc¢ao do objeto, vedando exigéncias
excessivas ou despropor cionais. Reeitar atestados validos, emitidos por contratante legitimo, sem
comprovacao de subcontratacdo, fraude ou incompatibilidade técnica, desvirtua a finalidade da
fase de habilitacéo e compromete a competitividade do certame.

Independéncia da Anuéncia de Subcontratagéo

. Foco no Profissional: A CAT é um documento que comprova 0 acervo
técnico do profissional (pessoafisica), ndo da empresa. Se o profissional executou a atividade e
registrou a ART na época, 0 CREA/CAU emite a CAT, independentemente de haver uma
clausula de anuéncia formal de subcontratagc&o no contrato principal entre a empresa contratante
eo clientefinal. Pois o queimporta de fato € que os servigos foram executados, e evidentemente
servem para comprovacao de qualificagao técnical

Diante disso, conclui-se que os atestados apresentados sdo vdalidos, regulares e
juridicamente eficazes, ndo podendo ser desconsiderados com fundamento no item 15.21 do edital, cuja
aplicacdo se limita estritamente as hipoteses de subcontratacdo, situagcdo que ndo se verifica no caso
concreto, ainda que a empresa contratante possua contrato com a Administracdo Publica.

Frisamos que as duas CAT’S com atestado e contrato que a CPL desconsiderou,
foram legalmente concedidos pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Acr e, apos exames de
todos os documentosinseridos via sistema e verificagcdo in loco dos ser vicos executados, passando
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pelo crivo de Camara propria a qual delegou a sua emissao. Nao cabe aqui a tutela da CPL do
Tribunal de Justica do estado do Acre em n&o aceitar documento, qual fora elaborado por Orgao
Federal que possui atribuices para expedi-lo e possui FE PUBLICA.

Além disso, nesse caso especifico na CAT N° 828048, com atestado e contrato de
terceirizacéo de servigos n°® 001/2022 — Entre ConstrutoraManuellaLtda e E.G. Silva Construgdes
e Comércio Eirdli, constam os servicos requeridos de climatizacdo do tipo VRF, porém foi
desconsiderada pela comissdo de licitagdo. Solicitamos, portanto, que sga considerada CAT N°
828048 para atendimento dos servicos de VRF, por tratar-se servicos executados
LEGITIMAMENTE por esta empresa, devidamente comprovados, pela plenaria do CAU/AC.

Vg amos.
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PROTEGAO DE PORTAS, ALTURA DE 40CM. un 3,00 20 EQUIPAMENTOS E MATERIAIS 20.1 ESCADA TIPO MARINHEIRO EM TUBO ACO
GALVANIZADO 1 1/2" 5 DEGRAUS M 4,00 20.2 DEGRAU DE ESCADA CIRGULAR METALICA EM CARACOL UN 22,00 2t SERVICOS
COMPLEMENTARES 21.1 LIMPEZA FINAL DA OBRA REF . SINAPI (9537) m?1.000,00 22 EQUIPAMENTOS ESPECIAIS ( BDI 16,32%) 22 1
SWITCH GERENCIAVEL TP-LINK 24 PORTAS 10/100/1000 MBPS + 4 PORTAS SFP 1000MBPS - POE UN 300 22.2 FORNECIMENTO DE
NOBREAK TRIF 10KVA - Smart-UPS SRT da APC 10000VA 230V - CI BATERIAS UN 1,00 22.3 CONDENSADORA MVS-X22WV2ZGN1A 22HP
380VI3E VSX UN 3.00 22 4 EVAPORADORA MOY-D1120UN1-CAUN 400 223 EVAPORADORA MOV-D180DLUN1-CA UNB D0 228
EVAPORADORA MI-71G/DHN1T-MA UN 1,00

o

Por ser verdade, firmamos o presente.

Rio Branco - AC, 31 de Janeiro de 2023,

Gdee ARy

= eHAIA AANCSTRIICAES] E COMFRCIOZ FIRELI
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A apresentacdo de uma Certiddo de Acervo Técnico (CAT) com atestado emitido por uma
empresa do mesmo ramo de atividade (setor privado) € legamente vdida e aceita pelo TCU, desde que
0 servico tenha sido efetivamente executado.

Abaixo, os pontos fundamentai s dessa aceitacdo e os limites impostos pela jurisprudéncia:
1. Validade de Atestados de Empresas Privadas

Tanto a Lel 8.666/93 quanto a Nova Le de Licitacfes (Lel 14.133/2021) estabelecem que a
capacidade técnica pode ser comprovada por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado.

O fato de a empresa emitente ser do mesmo ramo (ex: uma construtora emitindo atestado
paraoutra) ndo invalida o documento.

2. Posicéo do TCU sobre o "Mesmo Ramo”.

O TCU entende que o que importa para a qualificacéo técnica € a experiéncia efetiva (verdade
material).

3. Excecao: Empresas do Mesmo Grupo Econdmico

Embora o0 "mesmo ramo" ndo seja problema, a emissdo de atestados entre empresas de um
mesmo grupo econdmico (com os mesmos socios ou controle comum) pode ser questionada por falta de
imparcialidade ou potencial fraude a competitividade.

Contudo, mesmo nesses casos, ha decisdes (como pareceres citados pelo CJF e em linhas do
TCU) que aceitam o atestado se a execucdo do servigo for comprovada por outros meios, como a propria
CAT registrada no conselho (CREA/CAU), que possui fé publica.

4. Requisitos para N&o ser Rejeitado
Para garantir a aceitacdo da CAT/Atestado nestas condicoes:

Registro no Conselho Profissional: A CAT deve estar devidamente averbada no CREA
ou CAU. O selo do conselho valida que houve a fiscalizacdo da responsabilidade técnica sobre
aquele servigo.

Conteido Preciso: O atestado emitido pela empresa privada deve detalhar quantidades,
prazos e a natureza dos servicos, para que 0 pregoeiro possa verificar a similaridade com o objeto
licitado.

Conclusdo: A Administracdo ndo pode rejeitar o atestado apenas pelo fato de o emitente ser
uma empresa privada do mesmo ramo, sob pena de restricdo indevida a competitividade e violagdo ao
principio darazoabilidade.

Além da ndo aceitacdo de Acervo véido expedido por Orgdo Federal, que de fato é quem
fiscaliza e tem atribui¢ao paraisso, 0 Orgdo em sintese ndo considera a similaridade entre os servigos
de INSTALACAO DE SISTEMA DE CLIMATIZACAO, tipo VRF, e INSTALACAO DE
SISTEMA DE CLIMATIZAGCAO, tipo SPLITAO.

Vale apenafrisar que estamos falando de umalicitacéo de SERVICOS DE ENGENHARIA,
e ndo de aquisicao de equipamentos especificos (pregao e etronico).

Ora, entendemos que se fosse 0 caso de tratar-se de licitac&o de pregéo el etrdnico paraaguisi¢éo
de equipamentos de refrigeracao, ai sim poderia existir diferencas entre os EQUIPAMENTOS DE
CLIMATIZACAO -VRFOU SPLIT.
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Todavia, ndo se trata dessa modalidade de licitagdo, tratam-se de servigcos de engenharia
visando a Reforma e ampliacdo do anexo |1 — prédio das Secretarias, situado nas dependéncias da
Sede do Tribunal de Justica do estado do Acre.

E, que o Edital é claro e ndo deixamargem adividas quando da exigéncia de capacidade técnica
a0 afirmar que deve ser comprovada a expertise anterior em ter sido executado servicos semel hantes ou
de maior complexidade no quesito: “INSTALACAO DE SISTEMA DE CLIMATIZACAO - tipo
VRF.

Percebe-se claramente evidenciada que ndo se esta exigindo a comprovacéo da aguisicéo ou
venda de insumos/materiai s/equipamentos do tipo VRF, mas sim dos servigos de INSTALACAO
DESSES EQUIPAMENTOS.

_ Pois bem, os servigos de INSTALAGCAO DE SISTEMA DE CLIMATIZAGAO, VRF, ou
SPLITAO, sdo completamente semelhantes, em muitas etapas do processo de INSTALACAO DO
SISTEMA DE CLIMATIZACAO, chegam a ser idénticos. Sendo vejamos.

Embora os sistemas Splitdo e VRF (Fluxo de Refrigerante Variavel) possuam tecnologias
distintas, seus processos de instalacdo compartilham diversas exigéncias técnicas e procedimentos de
infraestrutura extremamente semel hantes.

As principais semelhangas nos servicos de instalagéo séo:
1. Procedimentos de Linha Frigorigena
Ambos 0s sistemas exigem rigor técnico ha manipulagdo das tubulactes de cobre:

Brasagem com Nitrogénio: Durante a solda (brasagem) dos tubos de cobre, € obrigat6rio o uso
de fluxo de nitrogénio para evitar a oxidagdo interna (fuligem), que pode entupir dispositivos de
eXpansao.

Teste de Estanqueidade: Apds a montagem, a rede deve ser pressurizada com nitrogénio por
um periodo determinado (geralmente 24 horas) para garantir que ndo existam vazamentos.

Desidratacso (Vécuo): E necessario o uso de bomba de véacuo e vacudmetro digital paraatingir
nivels abaixo de 500 microns, removendo toda a umidade e gases ndo condensaveis do sistema.

2. Infraestrutura e Locagdo

Unidades Externas (Condensadoras): Devem ser instaladas em locais bem ventilados,
preferencialmente sobre bases de concreto ou suportes metaicos nivelados para evitar vibragdo e
garantir o dreno correto.

Isolamento Térmico: Todas as linhas de succéo e liquido devem ser isoladas individua mente
com materia de alta qualidade (como elastébmero expandido) para prevenir condensacéo e perda de
eficiéncia

Sistema de Drenagem: Ambos exigem a instalagdo de uma rede de drenagem com inclinagéo
minima constante para o escoamento da agua condensada pel as evaporadoras.

3. Confecgdo de dutos em chapas ou P.U.

3. Exigéncias de Seguranca e Normas

Responsabilidade Técnica: Por serem instalagbes de grande porte (comerciais/industriais),
ambos frequentemente exigem a emissdo de uma ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica)
assinada por um responsave técnico.
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Interligacdo Elétrica e Comando: Os servigos incluem a passagem de cabos de alimentacdo de
forca e cabos de comando (blindados, em muitos casos) entre as unidades internas e externas.

4. Startup e Comissionamento

Carga de Fluido Refrigerante: ApGs o0 vacuo, ambos requerem o célculo e a carga adicional de
fluido refrigerante, baseada no comprimento total das linhas instaladas, realizada através de balanca
digital.

Verificagdo de Parametros. O servico final de ambos envolve a medicéo de superagueci mento,
sub-resfriamento e corrente el étrica para validar a entrega técnica.

O que muda basi camente s40 os equipamentos, E NAO OS SERVICOS DE INSTALACADO.

Quem INSTALA SISTEMA DE CLIMATIZACAO do tipo SPLITAO, com toda certeza
consegue INSTAL AR Sistema de climatizagdo do tipo VRF.

Vgam que estamos tratando da capacidade técnica em INSTALAR e ndo de
fabricar/adquirir equipamentos derefrigeracéo do tipo VRF ou Split&o.

A principal diferenca reside na natureza do que esta sendo licitado: a AQUIS| CAO foca no
produto fisico (méquina), enquanto a INSTALACAQO é uma prestacdo de servigo técnico
especializado que viabilizao FUNCIONAMENTO DESSE PRODUTO

Abaixo estéo as principais distingdes detal hadas para 2025:

1. Natureza e Tributagdo

Aquisicio de Equipamentos. Trata-se da compra do bem (evaporadoras, condensadoras,
controles). O imposto principal € o ICMS (comércio), e o faturamento éfeito viaNota Fiscal de Produto
(NF-e).

Servico de Instalacdo: E o trabalho técnico de montagem da infraestrutura (tubulago, dreno,
elétrica, vacuo). O imposto incidente é o ISS (servico municipal), faturado via Nota Fiscal de Servico
(NFS-€).

2. Garantias e Responsabilidades

Garantia de Equipamento: Cobre defeitos de fabricacdo (ex: queima do compressor por falha
interna). Marcas lideres em 2025 frequentemente oferecem 10 anos de garantia no compressor. A
garantialegal é de 90 dias para produtos duraveis.

Garantia de Instalagdo: Cobre erros na execucdo do servico (ex: vazamento de gas, dreno
entupido). Mulitas fabricantes exigem que ainstalagcdo seja feita por empresas credenciadas para validar
a garantia estendida do equipamento.

3. Normas Técnicas e Documentacéo

Aquisicdo: O comprador deve observar selos de eficiéncia energética (Procel/Inmetro) e as
diretrizes de importacdo ou fabricagao.

Instal acdo: Deve seguir normas rigorosas como aNBR 16401 (atualizadaem 2024 para projetos
e quaidade do ar) e as normas de seguranca frigorifica (NBR 16069/16655). Para sistemas comerciais
ou industriais, ainstalacéo exige aemissado de uma ART (Anotacéo de Responsabilidade Técnica

4. Ciclo de Vida e Manutencgéo
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Equipamento: Possui umavidaUtil estimada (8 a 10 anos) que pode ser drasticamente reduzida
por umainstalagdo mal executada.

Servico: Inclui o startup e comissionamento (testes iniciais de funcionamento). Apés a
instalagdo, 0 sistema passa a exigir servicos recorrentes de manutencdo e limpeza (PMOC), que sé&o
distintos daaquisi¢do inicial.

Lembramos que diz sobre o tema, o grande Marcal Justen Filho:

Marcal Justen Filho, um dos principais
doutrinadores do Direito Administrativo,
defende rigorosamente a vedacdo de clausulas
que frustrem o carater competitivo das
licitacBes. De acordo com seu entendimento, o
edital ndao pode conter  exigéncias
desnecessarias ou restritivas que limitem a
participacdo de concorrentesaptos, sob penade
nulidade do certame.

No contexto especifico de climatizacdo (como
sistemas Splitdo e VRF), as principais
aplicacbes de seu pensamento sobre a
competitividade incluem:

1. Vedacdo a I ndicagdo de Marcas

Salvo em casos de padronizacdo tecnicamente
justificada, a indicagdo de uma marca
especifica (como para condensadoras VRF) é
proibida, pois frustra a competitividade. A
administracdo deve descrever o objeto por
especificages técnicas e de desempenho, e néo
por Nnomes comerciais.

2. Parcelamento do Objeto (Equipamento vs.
Servico)

Justen Filho sustenta que a Administracao deve
realizar o parcelamento do objeto sempre que
for tecnicamente viavel e economicamente
vantaj 0so.

A logica: Reunir o fornecimento de
equipamentos car os (como chillersou VRF) ea
prestacdo de servicos de instalagio em um
anico lote pode restringir a participacdo de
pequenas empresas que instalam, mas ndo tém
folego financeiro pararevender o equipamento,
Ou vice-versa.

O risco: Clausulas que exigem a execucgdo
global (fornecimento + instalagdo) sem
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justificativa técnica podem ser vistas como
ferramentas que “frustram o caréter
competitivo" por limitarem o mercado.

3. Exigéncias de Qualificacdo Técnica

O doutrinador argumenta que as exigéncias de
habilitacdo técnica devem ser minimas e
indispensaveis para garantir a execucdo do
contrato.

Exigir atestados de capacidade técnica para
servicos "idénticos' (em vez de similares) ou
exigir que o profissional pertenga ao quadro
permanente antes da licitacdo é considerado
restritivo.

Para Justen Filho, o foco deve ser a seguranca
juridica e a proposta mais vantajosa, evitando
formalismos inateis que afastam bons
competidores.

4. Responsabilidade Criminal

Frustrar ou fraudar o carater competitivo para
obter vantagem indevida é configurado como
crime (Art. 337-F do Cdédigo Penal, incluido
pela Nova Le de Licitagdes). A inclusao
deliberada de cldusulas "direcionadas’ em
projetos de climatizacdo pode acarretar
sangbes graves aos gestores e empresas
envolvidas.

Colamos abaixo, na integra, Parecer Técnico elaborado por Responsavel técnico detentor de
enorme conhecimento naarea, eresponsavel por inimerasinstal acfes de sistemas de climatizacdo dentro
de todo o Estado do Acre, o Engenheiro Mecanico, Sr. David Bussons, CREA-SP 2613514590 :

“PARECER TECNICO

1. OBIJETIVO

Este parecer técnico busca demonstrar a equivaléncia técnica no processo de instalacéo

quando se compara o processo de instalacao de sistema do tipo splitdo versus a instalacao de

sistema tipo VRF.

Apresentaremos de forma sucinta, porém bem pratica e direta a similaridades dos servicos.

Enfatizamos ainda que neste parecer técnico ndo estamos comparando a diferenca entre as
tecnologias (splitdo x VRF) e sim a instalacdo destas. Entendemos que a tecnologia splitao ou
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VRF ja vem embarcada nos equipamentos adquiridos e ndo dependem da instalacdo, vem de

fabrica.
2. METODOLOGIA
Para seguirmos uma sequéncia légica iremos comparar as instalagdes nos seguintes aspectos:

e Passo a passo da instalacdo;

e Equipamentos/ferramentas utilizados na instalacdo;
e Materiais utilizados na instalacdo;

e Expertise da mao de obra necessaria a instalagao;

3. COMPARATIVO DO PASSO A PASSO DA INSTALAGAO.

. COMPARATIVO
ETAPA DESCRICAO DA ETAPA
ENTRE SISTEMAS
1 Montagem da tubulagdo de cobre, conforme Mesmo
layout e bitolas do projeto. procedimento.

Processo de brasagem (soldagem) da tubulacdo M

esmo
2 de cobre, utilizando-se nitrogénio passante .
i . procedimento.
(pressao de 3 psi).

Teste de estanqueidade para verificagdao M

esmo
3 vazamentos (pressurizagdo com nitrogénio a 600 .
. procedimento.
psi por 24 horas).

L. N Mesmo
4 Isolamento térmico da tubulagao de cobre. ]
procedimento.

Mesmo
procedimento,
inclusive com as
5 Instalag¢éo da unidade condensadora. dimensdées dos
equipamentos
praticamente
iguais.

Mesmo
procedimento,
sendo que o VRF se
5 . difere apenas no

6 Instalag¢do das unidades evaporadoras. . o
tipo e quantitativo
de unidades
interligadas. Porém

o processo de
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jungdo da linha de
cobre com as
evaporadoras é o
mesmo. Podendo
ser por brasagem
(solda) ou por
unido porca e
flange.

N . . L. Mesmo
7 Instalagdo da alimentagéo elétrica (forga) .
procedimento.

Mesmo
procedimento,
porém no sistema
N L. L. VRF, quando ha

8 Instalagdo da elétrica de comunicagéo. .
mais de uma
evaporadora, o
cabo deve interligar

todas em série.

. Mesmo
9 Instalagdio de controle .
procedimento.

. , . . Mesmo
10 Procedimento de vdcuo abaixo de 500 microns. ]
procedimento.

1 Procedimento de carga adicional de fluido Mesmo
refrigerante R-410a. procedimento.

Nesse requisito

. cada fabricante
12 Procedimento de start up. .
possui uma

metodologia.

4. COMPARATIVO DE EQUIPAMENTOS/FERRAMENTAS UTILIZADOS NA INSTALAGAO.

COMPARATIVO
ITEM EQUIPAMENTO/FERRAMENTAS ENTRE
SISTEMAS
. Mesmo
1 Conjunto PPU para brasagem (soldagem) .
equipamento
Mesmo
2 Curvador de cobre .
equipamento
- . - Mesmo
3 Regulador e cilindro de nitrogénio .
Equipamento
- Mesmo
4 Balanca digital .
Equipamento
. Mesmo
5 Conjunto flangeador .
Equipamento
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. - Mesmo
6 Manifold digital .
Equipamento
, . Mesmo
7 Multimetro digital .
Equipamento
. Mesmo
8 Sequencimetro .
Equipamento
3 Mesmo
9 Bomba de vdcuo .
Equipamento
. .. Mesmo
10 Ferramentas em geral (chave inglesa, chave Philips, etc) .
Equipamento
. Mesmo
11 Escadas, andaimes, etc .
Equipamento
. . . . . Mesmo
12 Demais equipamentos utilizados em refrigeragdo .
Equipamento

5. COMPARATIVO DE MATERIAIS UTILIZADOS NA INSTALAGAO

COMPARATIVO ENTRE
ITEM EQUIPAMENTO/FERRAMENTAS
SISTEMAS
Mesmos materiais,
sendo que no VRF ha
uma jung¢do de cobre
chamada de “refnet”
L. ) . que nada mais é do que
1 Cobre —rigido, flexivel, curvas, unides, etc .
a espécie de um “Y” de
cobre que envolve o
mesmo procedimento
de soldagem para
instalacao.
2 Isolamento térmico — elastomérico Mesmo material
Materiais de suporta¢do de rede — barra
3 roscada, perfilado metdlico, chumbadores, Mesmo material
etc
4 Gases - Acetileno, Oxigénio e Nitrogénio Mesmo material
5 Fluido refrigerante — R410a Mesmo material
7 Vareta de solda — 5% de prata. Mesmo Material
8 Demais materiais utilizados. Mesmo Material

6. CONCLUSAO
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Face ao exposto, temos convic¢do de que hd uma perfeita compatibilidade entre os servicos de
instalacdo destes sistemas, pois utiliza-se as mesmas etapas de instalagdo; os mesmos
materiais; os mesmos equipamentos e ferramentas de instalacdo e a mesma mao de obra.

Atitulo de exemplo, ndo poderiamos fazer esta afirmagao de compatibilidade caso estivéssemos
comparando as instala¢des de sistema splitdo ou VRF com a instalagao de sistema do tipo dgua
gelada (chiller). Neste caso sim, trata-se de etapas de instalacdo diferentes; materiais
diferentes; equipamentos e ferramentas de instalacao diferentes e expertise de mao de obra
diferentes.

E o parecer.

David Bussons — Engenheiro Mecanico -CREA-SP 2613514590 ”

Mesmo assim, vamos demonstrar 0 atendimento e comprovagdo a exigéncia para 0s servigos
deinstalacédo de sistema de climatizacdo VRF.

Foi apresentado Acervo com atestado, onde consta evidente a nomenclatura INSTALACAO
DE VRF, sendo vejamos:

(Quadro Geral de Forgn, Barmmsmentos, Quadro  de %?9
distribuicgio de luz ¢ forcs, Quadro de comando, = E
Huminagio geral, Tomada de piso/paingis, Sisterma de $ e
merramento, Rede elétnica comum ¢ estabilizada, Banco de g 24
baterias do Nobreak, Cabeamento da rede logica, rede é‘g o
lelefdnica de  dodos; Grupo gerador/Redes  ebéiricas Sede da 5 3’3
estubilizodas/Sistema Nobreuk/Estabilizadores. Quadro de ol §
transferéncia  automirics, Estabilizadores, Nobreak's e | Superintendéncia E 08
Redes elétricns estubilizadas, Instalucio de automacho ¢ 4 ET®,
controle.  predinl, Detecgio ¢ alurme de  incéndio, Regional do g T 8 %
P u‘muvnyl‘m‘ag..fﬁ Qc dados de voz ¢ CFTV). | Departamento de @ g 'g §
(2 Servigo  continuado  de  conservagdo ¢ manulengho .‘ﬁ I? ; &
i e

preventva ¢ corretiva predial - INSTAL »\("(f)l:s CIVIS. | Policaa do Acre.

(Instafagdes hidrdulicas ¢ sunithnas, Instalagoes fisicas

convencionnis, Sistema de detecgiio de alurme ¢ ineéndio,
| Instalaghes de Combate incéndio),

03 Servigo  continuado  de  conservacan ¢ manulengio
preventiva ¢ corretivi predial SISTEMA  DE
CLIMATIZACAQ. {Insialagieo de o  condicionsdo,
Ststemu de climatizacio ~ VRF — unidade externa/inlermna,
Ar condicinado Split, Exaustor, Rede de dulos).

i
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Veja que o Acervo € claro, dentro dos servicos esta claramente destacado, SERVICOS DE
INSTALACAO DE AR CONDICIONADO, SISTEMA DE CLIMATIZACAO - VRF.... DENTRE
OUTROS.

Acreditamos que talvez nédo tenha sido observado esse texto constante do acervo.

Vale sdlientar que antes da data de abertura da licitagdo, foi feito questionamento acerca
justamente da questéo da aceitabilidade da comprovacdo de servicos semelhantes de instalacéo de
sistema de climatizagdo, com instalagdo de sistema de climatizagdo do tipo VRF, que assim o
transcrevemos:

“A empresa impugnante entende que o Edital deve
ser regjustado e para tanto expde: a) O Edital
prevé, para fins de qualificagdo técnico-
operacional, a exigéncia de apresentacdo de
atestados de execucdo de determinados servigos,
incluindo a “instalacdo de sistema de climatiza¢do
tipo VRF”. Todavia, a forma como redigido pode
restringir a participacéo de empresas que, embora
possuam experiéncia comprovada em servicos de
climatizacdo de grande porte e igual complexidade
tecnolégica, ndo tenham executado exatamente a
nomenclatura “VRF”. O sistema VRF (Variable
Refrigerant Flow) € uma tecnologia avancada de
climatizacdo central, que permite o controle
individualizado de temperatura em diferentes
ambientes, mediante variacdo do fluxo de
refrigerante. Exige alto nivel de integracéo técnica,
automacdo e eficiéncia energética. Entretanto,
existem outros sistemas de climatizacdo que
possuem complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, os quais devem ser aceitos
como validos para fins de comprovacdo de
qualificagcdo técnica: * Instalagdo de sistemas de
climatizagdo do tipo “Chiller” (agua gelada com
fan coils e rede hidraulica): sistema central que
resfria dgua em unidades “chiller” e a distribui por
tubulagdes até os fan coils, climatizando ambientes
de grande porte. Envolve redes hidraulicas,
bombeamento e automacgado de alta complexidade. *
Instalacdo de sistemas de climatizacdo do tipo
“Splitao” ou ‘“‘Self-contained” de grande porte:
equipamentos compactos, mas de alta poténcia, que
climatizam grandes areas por meio de redes de
dutos e controles centralizados. Exigem
infraestrutura elétrica e mecanica robusta,
comparavel ao VRF. * Implantagdo de sistemas de
climatizacdo central em edificios
institucionais/comerciais: compreende a instalacéo
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de unidades externas de grande capacidade, redes
de dutos e sistemas de exaustdo e insuflamento,
demandando projeto integrado e execucéo
especializada. * Execu¢do de sistemas de
automacdo predial integrados a climatizacao:
tecnologias que controlam temperatura, umidade,
consumo energético e operacdo de equipamentos
em tempo real, sendo, inclusive, superiores ao VRF
em sofisticacdo tecnolégica. Todos esses servigos
requerem plangamento técnico multidisciplinar
(mecénica, €elétrica, hidraulica e automacao),
EXECUCA0 especializada e rigoroso
comissionamento, comprovando que  Ssdo
equivalentes ou até superiores ao VRF em
complexidade e operacionalidade. DO PEDIDO. A)
QUE sga retificado o Edital, de modo a constar
expressamente que serdo aceitos atestados de
execucao de servicos similares, de complexidade
tecnol égica e operacional equivalente ou superior,
incluindo, mas ndo se limitando, aos exemplos
acima listados, B) caso acolhida a presente
impugnacao, seja designada nova data de abertura
da licitagéo, nos termos do art. 164, 83°, da Lel n°
14.133/2021, de modo a garantir a ampla
participacao dos interessados.

A comissao assim o respondeu:

Considerando gue os apontamentos sdo de natureza
técnica, instada a unidade técnica, a manifestacao
foi a seguinte: A Subsecretaria de Infraestrutura do
TJAC, em atencdo a impugnacdo apresentada,
passa a se manifestar nos seguintes termos: 15.5.
Documentos relativos a qualificagdo técnica: A
presente impugnacdo € apresentada com
fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, que
confere a qualquer interessado legitimidade para
questionar o edital por irregularidade ou clausulas
restritivas a competitividade. Dessa forma, a

presente impugnacdo busca adequar o edital a
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legislacao vigente, garantindo maior participacao
delicitantes, a ampla concorréncia e a obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo.
N&o ha violacdo ao principio da competitividade,
visto que o item do edital € claro na seguinte
pontuacdo: 15.6. Conformeo art. 67 da Lei 14.133,
a documentacao referente a qualificagdo técnico
profissional etécnico operacional serarestritaa: i.
apresentacdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente,
gquando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, parafinsde
contratagdo; ii. Certiddes ou atestados,
regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos
similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidosnaformado §
3°do art. 88 da Lei 14.133; (...) Assim, mantém-se
a redacdo da Clausula 15.5, por se mostrar
atendendo a todos o0s apontamentos apresentados

pela licitante.

Vislumbramos que a resposta do Orgao foi justamente a adog&o dos critérios contidos em Lei
e no Edital, que seriam os da ado¢do estrita aos critériosda SIMILARIDADE.

Lembramos que a previsdo daLe assim nos € imposta:

Primeiramente, a Nova Le de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lel 14.133/21) em seu Art. 67,
inciso II, paragrafo 3°, € bem claro quando diz: “execucéo de
servigo de car acter isticas semelhantes”, vejamos:

" Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacao técnico-profissional
e técnico-operacional serarestrita a:
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Il - Certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

(..

8§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servicos de engenharia, as
exigéncias a que se referem os incisos | e |l do caput deste artigo, a
critério da Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova de
gue o profissional ou a empresa possui_conhecimento técnico e
experiéncia_pratica na_execucdo de servico de caracteristicas
semelhantes, hipotese em gue as provas alter nativas aceitaveis deverao
ser previstas em requlamento.”

Ha também o que diz a Jurisprudéncia sobre
este assunto:

“Acordio 679/2015 — Plenério- TCU

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representagéo
formulada pela empresa Automacdo Industrial Ltda. — Automind
noticiando a ocorréncia de possiveis irregularidades na Concorréncia
22/2014, promovida pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sao Francisco e do Parnaiba — Codevasf, que teriam restringido o
carater competitivo do certame.

ACORDAM osMinistrosdo Tribunal de Contasda Uni&o, reunidosem
Sessao do Plenério, diante das razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. Com fulcro no art. 237, inciso VII, c/c art. 235, do Regimento
Interno do TCU, e art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, conhecer da
presente Representacdo, para, no mérito, consider-la parcialmente
procedente;

9.2. Com fulcro no art. 276, § 5° do Regimento Interno/TCU, revogar
a medida cautelar preliminarmente adotada nestes autos;

9.3. Com fundamento no art. 7° da Resolugdo TCU 265/2014, dar
ciéncia a Codevasf que:

9.3.1. A exigéncia contida no subitem 4.2.2.3, alinea d.1, do
instrumento convocatério da Concorréncia 22/2014 ndo guarda
conformidade com o disposto no art. 30, § 3°, da Lei deLicitacBesecom
a jurisprudéncia deste Tribunal, sendo certo que sempre deve ser
admitida a comprovacéo de aptiddo por meio de certiddes ou atestados
de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior aquele objeto do certame;(grifo
NOSsO)

9.3.2.(...) s
94.(.);e

9.5. Arquivar o processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do
Regimento I nterno do TCU.

Acordado 2382/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Oart. 30, inciso |1, da Lei no 8.666/1993, estabelece que comprovacdo
de aptiddo para desempenho de atividade deve ser pertinente e
compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da
licitacdo.
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A melhor exegese da norma e a de que a referida comprovacéo de
aptidao deva ser demonstrada exclusivamente mediante a comprovacéao
de servicos similares. (Grifo nosso)

Nesse sentido, o0 8§ 5 o do referido art. 30, veda a exigéncia de
comprovacao de aptiddo com quaisquer limitacGes ndo previstasna Lei
gue inibam a participacéo na licitacdo. ”

Além da jurisprudéncia, temos também a
opinido de alguns doutrinador es sobr e esse assunto, como por
exemplo, Mestre Marc¢al Justen Filho em “Comentarios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administratives” — 12 Edicdo AIDE
Editora— Rio de Janeiro, 1993 que diz:

“E proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se refiram exatamente ao
mesmo_objeto licitado, quando versarem sobre obras ou_servicos
similares e de complexidade equivalente ou superior. A Similitude sera
avaliada segundo critérios técnicos, sesm margem de liberdade para a

administracdo. ”

Continuamos com a questdo da aceitacdo da similaridade, sendo vejamos:

Quanto a regra legal ao tema, preconiza da Lel de regéncia (Lei 14.133/2021) a
qualificacBo técnica sera restrita a apresentacdo de profissional detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de car acter isticas semelhantes para
fins de contratacdo, art. 67 dalLei 14.133/2021.

\

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacéo
técnico-profissional e técnico-operacional serarestrita
a

| - Apresentacdo de profissional, devidamente

registrado no consel ho profissional competente, quando
for o caso, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Vegja que o ditame legal € restrito a exigéncia de experiéncia em obra ou servico de

car acteristicas semelhantes, logo, ndo se pode exigir o mesmo servico ou igual ao objeto da

licitacao.
1. Similaridade Técnica e "Género" de Servigco

AMBOS OS SERVICOS DE INSTALACAO DE SIISTEMAS DE CLIMATIZAGCAO
pertencem ao mesmo "género” de servigos de engenharia térmica.

34



CONSTRUTORA MANUELLA LTDA
C.N.P.J 04.600.599/0001-55

Avenida Epaminondas Jacome, 1166 CEP 69905-232 - Rio Branco-Acre Tel (68)99213-0323 -E-mail:
ac.construtoramanuella@gmail.com

« ldentidade de Processos. Os servicos de infraestrutura (brasagem de tubulacéo de
cobre, testes de estanquei dade com nitrogénio, vacuo e isolamento térmico) sdo tecnicamente
idénticos em ambos os sistemas.

« Capacidade Técnica: Atestados de sistemas centrais (como Split&o ou Self-Contained)
devem ser aceitos para VRF, pois demonstram dominio sobre a complexidade de grandes
instalacOes e alta carga térmica. O TCU veda exigéncias que ndo sgam 0 minimo necessario
para garantir a execucéo do objeto.

2. Violagdo a Competitividade

A exigéncia de um tipo especifico de sistema (VRF) em detrimento de outro similar
(Splitao) pode ser vista como uma restricao injustificada.

« Isonomia: Restringir a habilitaco apenas a quem ja instalou VRF, quando o Splitdo
exige competéncias de montagem e dimensionamento equivalentes, fere o cardter competitivo
do certame.

« Finalidade do Atestado: O objetivo do atestado de capacidade técnica € comprovar que
aempresa possui aptidéo para servigos de complexidade similar ou superior, e ndo idéntica
em marca ou model o tecnol 6gico especifico.

3. Argumentos Legais e Jurisprudenciais

o Lei 14.133/2021 (Art. 67): A lei permite a comprovacao de capacidade técnica atraves
de atestados de servicos"similares" de complexidade equivalente. Ndo ha base legal paraexigir
exclusividade tecnol 6gica (como VRF) se atécnica de instalacdo central € a mesma.

« Excesso de Formalismo: Decisdes de Tribunais de Contas (como o Acoérdao 52/2025-
TCU-Plenario) reforcam que a Administracdo ndo deveinabilitar propostas vantaj osas por
detalhes técnicos que ndo comprometam a segur anca da execucao.

"A inabilitacdo da recorrente configura excesso de
formalismo e restricdo a competitividade, uma vez que o
atestado de instalacdo de sistema Splitdo apresentado
comprova cabalmente a expertise em sistemas de
climatizacdo de grande porte. A técnica de instalacdo —
envolvendo rede frigorigena, pressurizacdo e automacéo — €
essencialmente a mesma exigida para o sistema VRF,
enquadrando-se no critério de similaridade técnica previsto
no Art. 67 da Lei 14.133/2021 e na jurisprudéncia pacifica do
TCU."
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A esse respeito vale trazer a orientagdes do E. Tribuna de Contas da Uni&o, que é

unissono no sentido que de ndo se pode exigir o0 mesmo servico objeto da licitacéo.

“[D]eve-se ter em mente que este Tribunal tem
precedentes no sentido de que a compatibilidade entre
0S servigos anteriores e 0 servico licitado deve ser

entendida como condicdo de similaridade e ndo de
iqualdade

Acordao 1.140/2005-Plenério.

E irregular a delimitacio pelo edital de tipologia
especifica de obras para fins de comprovacdo de

capacidade técnica de licitante, devendo ser admitida a

apresentacdo de atestados que demonstrem a

realizacdo de empreendimentos de natureza similar ao

objeto licitado, sob pena de ficar configurada restricéo

a competitividade.

Acordao 1585/2015-Plenario. Relator André de

Carvalho.

Abstenha-se de vedar a comprovacéo de aptidao para a

realizacdo do objeto da licitacdo por meio de certiddes

ou atestados de obras ou servicos smilares de

complexidade tecnolo6gica e operacional egquivalente

ou superior, de acordo com o art. 30, § 3° da Le n°
8.666/1993.

Acordao 1110/2007 Plenario

Vega que a orientacdo da Corte de Contas € clara e consenténea com o dispositivo

legal, ou sgja, aexigénciade qualificagdo técnica deve ser limitar aservigos similares e ndo de

igualdade ao objeto da licitacao.
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Busca-se, assim, por meio dos atestados de capacidade técnica, a comprovacdo de
experiéncia pretérita do licitante no fornecimento de objeto ou execucdo de servico similar ao
do objeto licitado. Ou sga, € ilicita a exigéncia no sentido de que a experiéncia pretérita seja
exatamente igual ao fornecimento ou servico licitado.

Valetrazer aexcerto daREPRESENTACAO (REPR): RP 9242022 038.484/2021-

8 do TCU, em que claramente, se afirma, que se deve analisar o0 atestado de capacidade técnica

em grau de similaridade e ndo de igualdade ao objeto dalicitacéo.

(..

32. Merecem destague os motivos que levaram o
Ministério a considerar que os atestados ndo atendiam
ao disposto no edital quanto a qualificacédo técnica: i)

servicos parcialmente similares; ii) servicos sem

indicagcdo do quantitativo realizado; iii) quantitativo
realizado inferior ao exigido; e/ou iv) grau de

complexidade incompativel ou ndo explicitado.

32.1. Quanto a esses motivos, convéem relembrar o
disposto no item 11.b desta instrugdo de que, ao _se

analisar a similaridade dos servicos quanto aos itens

do objeto da contratacdo, a compatibilidade entre os

servicos anteriores e o servico licitado deve ser

entendida como condicdo de similaridade e ndo de
igualdade ( Acorddao  1140/2005-TCU-Plenario e
6.549/2016-TCU-22Camara, relator Ministro Andréde

Carvalho) .

32.2. Dessa forma, deve a equipe técnica querealiza a

verificacdo dos atestados e documentos

complementares guanto ao atendimento aos requisitos
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de habilitacdo técnica realizar a comparacdo com

servicos similares, ndo se atendo a servicos idénticos.

(TCU - RP: 9242022 038.484/2021-8, Relator.:
ANTONIO ANASTASA, Data de Julgamento:
27/04/2022)

O artigo 67 da Lei n° 14.133/21 estabelece que a comprovacdo de aptidéo para a
execucao de servigos similares é requisito, mas ndo impde umarestri¢do absoluta a avaliagdo da
equivaléncia dos servicos demonstrados. A legislacdo ndo impede que a Comissédo de
Contratagao, no exercicio de suas atribuicdes, analise a documentacdo apresentada e determine

Se 0s servigos comprovados sdo, de fato, equivalentes aos exigidos no edital.

A interpretacdo do edital, portanto, deve buscar garantir a competitividade e a selecéo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.
O juristaMarcal Justen Filho, uma das maiores autoridades em licitacOes, destaca

que:

"Avinculacdo ao edital ndo impede a Administracao de
corrigir eventuais equivocos ou falhas do edital que se
revelem incompativels com o interesse publico. A
legalidade administrativa impde que a vinculacao ao
edital sgja compreendida como um instrumento de
protecado a isonomia, € ndo como obstaculo a selecéo da
mel hor proposta.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos. 17. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 331)

De forma semelhante, Floriano de Azevedo M ar ques observa que:

" O principio da vinculagdo ao edital deve ser entendido
a luz de sua funcdo garantidora da isonomia e da

transparéncia. Ele ndo pode ser convertido em
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instrumento de injustica ou de prejuizo a coletividade,
sob pena de transformar o meio em um fim em si
(MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Licitacdo
Publica e Contrato Administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 198)

A nova Lei de Licitagdes (Lel n° 14.133/2021), ao consagrar o0 principio do
formalismo moderado (art. 5°, XII), abre ainda mais espago para uma interpretacdo mais
funciona da vinculagdo ao edital. Trata-se de reconhecer que a forma nao deve prevalecer
sobre a substancia, especialmente quando a exclusdo de uma proposta mais vantajosa se der

por vicio irrelevante ou sanavel.

Nesse sentido, o desembargador e doutrinador Jessé Torres Pereira Junior

afirma

"A formalidade nas licitagdes € meio de garantia da
lisura e da legalidade do certame, mas nao deve ser
erigida como obstaculo a obtencdo do melhor resultado
possivel para a Administracdo. O apego excessivo a
letra do edital pode, em certos casos, comprometer a
eficiéncia, sem gque se assegure a igualdade entre os
licitantes."

(TORRES, Jessé Torres Pereira Jr. Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos da Administracdo Publica. 10.
ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 155)

Esta douta comisséo adotou metodol ogias dispares a qualquer tipo de licitagdo em
gue participamos anteriormente, por iSso entendemos gque essa decisao deve ser revista, umavez
gue nossa empresa de fato comprovou a execucao, mediante apresentacdo de acervos, tanto para
0S servicos de nobreak, quanto aos servicos de instalacéo de Sistema de climatizagéo, inclusive
VRF.
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N&o restando outra aternativa que seja a reconducéo de nossa empresa a condicao
de HABILITADA aprosseguir no certame.

Il - DA HABILITACAO INDEVIDA DO CONSORCIO RM E BRANDAO

Ill.a — DA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS NOVOS, APOS ENCERRADO
PRAZO PARA APRESENTACAO DOSDOCUMENTOSDE HABILITACAO.

O referido consorcio apresentou diversos documentos NOVOS, apbés o
encerramento do prazo para a devida inclusdo dos documentos de habilitacgo, os quais devem

ser desconsiderados por esta douta comissao.
Os documentos NOV OS, apresentados somente durante a 22 diligéncia sdo:

1 - CAT N°479018/2019 — em nome do Engenheiro Anténio Correia Vilella Filho (Comisséo

entendeu comprovados suficientemente atendidos os servicos de nobreak de 180KV A);

2 — CAT N° 157180/2014 — em nome do Engenheiro Idalci Dallamaria Janior (Comisséo
entendeu comprovados suficientemente atendi dos os servi¢os de Subestacdo abrigada de 500V A
e Grupo Gerador de 230KV A);

3 —DECLARACAO DE CONTRATACAO FUTURA — em nome do Engenheiro Antonio
Correia Villela Filho, datada e assinado dia 13/01/2026, comprovadamente apos o término

do prazo exigido para envio dos documentos comprobatoérios, o qual findou as 14:40:26 de
08/01/2026.
4 — DECLARACAO DE CONTRATACAO FUTURA — em nome do Engenheiro Idalci

Dellamaria Janior, datada e assinado dia 13/01/2026, comprovadamente apds o término do

prazo exigido para envio dos documentos comprobatorios, o qual findou as 14:40:26 de
08/01/2026.
Todos esses documentos foram apresentados posteriormente ao encerramento do

prazo concedido parainser¢éo via comprasnet, durante afase de 22 diligéncia, ndo devendo ser

aceitos.

Vgamos o que diz o Edital em seu item 2.4:
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3. DAS DISPOSICOES INICIAIS

4.4 . E facultado ao presidente da Comiss&o de
Contratacdo proceder, em qualquer fase da licitacao,
diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo licitatorio,
vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originalmente da
Proposta e da Habilitacéao.

V gjamos também o que consta acerca do tema no item 16.6 do Edital:

16. DAS DISPOSICOES GERAIS DA
HABILITACAO

16.6 — A Comisséo de Contratacdo podera sanar erros
ou falhas que NAO ALTEREM A SUBSTANCIA DA
HABILITACAO, DOS DOCUMENTOS e de sua
validade juridica, atribuindo-lhes validade e eficécia.

A lei n°14.133/21 e 0 TCU condenam veemente 0s atos praticados:

Diligéncia destina-se a esclarecer documentos, ndo a
complementar ou substituir. Art. 64, 82°, Lei n° 14.133/21
Vedada a juntada de novos documentos em diligéncia, sob
pena de violagdo do principio da isonomia. TCU, Acordao
n° 1214/2013-Plenario
Ora, podemos concluir com tudo isso que permitir a inclusdo de novos
documentos gera privilegiamento indevido da recorrida, pois mesmo apos a descumprimento

daqualificacdo técnicafoi seu usado indevidamente dadiligénciapara burlar aclarainabilitacéo
da empresa. Portanto, requer-se a desconsideracao dos documentos apresentados em diligéncia.

[11.b - DA APRESENTAC;AO DE TERMO DE COMPROMISSO DE CONSTITUI CAO
DE CONSORCIO COM DATA POSTERIOR A DA LICITACAO
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O consorcio RM e Brandéo apresentou documento de compromisso de constituicao
de consorcio com data posterior dalicitacéo.

Apesar da data estar correta no referido documento, ou sgja 01 de outubro de 2025,
as datas das assinaturas sao de 2026, mais preci samente 07/01/2026 e 08/01/2026, o queinvalida
o documento, tendo em vista que na data da licitacdo, 0 documento ndo possuia valor juridico
legal, por ndo estar assinado.

Vegamos.

CONSORCIO “RM E BRANDAO"”

EHANDAD & SILVA LTOA E RM COMSTRUCOES LTOA COMPROMISS0 DE CORSTITUICAC BE CONSOACK

CLALSTLA DECTMA SEGUNDA: A RESPONSARILIDADE BAS COMNSORCIA LS

Em selesssn o CONTRATANTE. cada cousorcieda, respopdera bndividiaal & salidariamenme palas
obrigacios de oo oo adsdindstraniva & Jsliclal @ aatealsliclal. no Binlte de  objero da
CONCORRENCIA ELETRONICA N 1 /2025 TRIBUNAL DE JUSTICA D3y ESTADD D0 ACRE T8 a sia
camluaio & recebingenrn deAnitiod pele mesmo

CLADSYLA DECTMA MERCENA: DA (5] PRORROGACAD (OES)
Em havendo prooogacks [#3) do prazos confretuasl da ohea, o presspie termo ficarm prorrogsed o
diraimaridamante por igiia] paitods 1

CLAUSILA DECTAMA QLA TA 0 FORD

Az parter comtrmtanter slogem o forc da comarca de Hio Branco, Copitnd do Extado de Acwe, paca
dertmir quaisquer dovidas orinodas desbe termo, renunoande o gualgusr cutze, por maia previlegio
fue acfa B, por asslin sstarsas oeitos & e plenia acordo, assbnam o pressnts lnstramsnboa, = 03
filmasn] viss jgusl fear & lormas, asginada peelis  Pepesssnranses dmnr ronEorcladpns - por dlsiag
pecimmivinhae ingtrumentale,

Hip Branco — #&cre, 01 de outubro de 202,

KAk fERATO e W a4

T P et et

FlASTIRAEMT O & | s i

el Rl v

HM CORNSTRUCDNES LTOA BRLARNTRAD & STLVA LTTA

loed Ranats Scares MNascimants Mlartinka Poredvs de Filva
CPF 372009255 CFF 113 1840688-54
Frpresenizms Legal Heprosentants Lopgml

Nota-se evidenciada a data do documento como sendo a data da licitagéo, ou sgja,
01 de outubro de 2025.

_J.DE E RENATD Assinada cle Marmma digital
prow JOSE REMNATO SOARES
SQAHEE‘ MASCIMENTO: 3728500925

NASCIMENTO:37 2

Dt crm: 0200 00 008 ORCA0: 55
285009253 DS

RM CONSTRUCOES LTDA
José Renato Soares Nascimento
CPF: 372.850.092-53
Representante Legal
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Documento assinado digitalmente

T Data; 07/01/2026 21:25:50-0200

| .f.’b MARTIMHA PEREIRA DA SILVA BRANDAD
gou
Verifigue em https://validar.ib.gov.br

Fica devidamente comprovado que o documento exigido por Lel e em Edital
somente foi assinado em janeiro de 2026, um em 07/01/2026 e outro em 08/01/2026, portanto
na data da licitacéo néo existia aintencéo de constituir-se consorcio, devendo o documento ser
considerado invalido e sem valor juridico legal.

O Termo de Compromisso da Constituicéo do Consorcio deve ser apresentado pelas
interessadas na abertura da sesséo publica, e ndo apds a convocagdo, pois ato administrativo de
aceitar 0 documento apOs a convocacdo enseja descumprimento do principio da isonomia,
mediante o tratamento diferenciado com as demais licitantes.

L embrando que as empresas formadas em consorcio devem promover aconstituicdo
e 0 registro somente antes da celebragéo do contrato administrativo, conforme disposi¢éo dos
artigos 15, 83° da Lei Federal n° 14.133/2021 e 19, 81° da L e Federal n° 8.987/1995.

O termo de compromisso de constituicéo de consorcio paralicitagdes publicas deve,
idealmente, ter dataanterior ou no maximo contempor anea a data deaberturadalicitacao,
demonstrando que a uni&o entre as empresas ja existiano momento da apresentacdo da proposta.

O documento deve estar assinado antes da entrega dos envelopes (ou envio de
propostas eletrénicas), garantindo que o consorcio estd formalizado para competir naguele
certame especifico.

De fato, ndo ha obrigatoriedade legal de que o Termo de Compromisso de
Congtituicdo de Consorcio tenha exatamente a mesma data de abertura da licitacdo. O
documento deve, no entanto, ser assinado e datado em momento anterior ou concomitante ao
inicio dalicitagdo, comprovando que 0 compromisso jaexistiano ato da participacdo no certame.

Os principais requisitos para esse documento, conformealL el n° 14.133/2021 (Nova
Lei de LicitacOes), sdo:

1 - Comprovagdo de Compromisso: Pode ser por instrumento publico ou particular,
subscrito por todos os consorciados.
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2 - Indicagdo da Empresa Lider: O termo deve indicar qual empresa sera
responsavel pelarepresentacdo do consorcio perante a Administracéo Publica.

3- Responsabilidade Solidaria: Deve prever expressamente a responsabilidade
solidaria dos integrantes pelos atos praticados tanto na fase de licitagdo quanto na execucdo do
contrato.

4 - Proibicdo de Participacdo Isolada: Os integrantes devem declarar que néo
participardo da mesmallicitagdo de formaisolada ou em outro consorcio.

Observacéo importante: O consorcio vencedor devera ser formal mente constituido
eregistrado nos 6rgdos competentes antes da cel ebracdo do contrato, mas paraafase delicitacao,
o Termo de Compromisso € o documento de habilitacgo exigido. Sempre verifique se o edital
especifico dalicitacdo traz algum modelo ou regra adicional sobre o preenchimento da data.

Sem davida o documento apresentado sem valor juridico a época da abertura da
licitacdo, por s SO, ja invalida todos os atos praticados, devendo ser desconsiderado, bem
como todos os demais documentos apresentados, e 0 consOrcio ser considerado
INABILITADO.

I1l.c—- DA APRESENTACAO DE DOCUMENTOSDE QUALIFICACAO TECNICA EM
DESACORDO COM O EXIGIDO EM EDITAL —-CAT SEM ATESTADO EATESTADO
PARCIAL

O consorcio apresentou documentos em desconformidade com o Edital, o qual veda
a aceitacdo de Certiddes de Acervo Técnico — CAT sem atestado, ou atestados parciais.

Sendo vegamos:

15.8. Nao serdo aceitos atestados e/ou certiddes de
acervos parciais, referentes a obras e/ou servigos Como
contratos rescindidos unilateralmente.

15.13. Para fins de qualificacdo técnico-operacional,
serd vedada a apresentacdo de CAT Sem Registro de
Atestado.

Portanto devem ser desconsideradas as CAT’s:

CAT N°465712/2015 — em nome de Gerson PereiraMonteiro — CAT sem atestado;
CAT N°470241/2016 — em nome de Gerson PereiraMonteiro — CAT sem atestado;
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IV - Dos Requerimentos

Diante do acima exposto, e dos documentos acostados, € a presente contestacéo
para requerer 0s seguintes pleitos:

a) A tota procedéncia do pedido formulado pela CONSTRUTORA
MANUELLA LTDA, dterando o status para HABIL I TADA.

b) A INABILITACAO do consércio RM e Branddo, no processo licitatorio
Concorréncian. 001/2025.

Nestes termos, pede deferimento.
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CONSTRUTORA MANUELLA LTDA

MARIA JOSE AM ORIM COSTA
MAJORITARIA
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