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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

1. INFORMACOES BASICAS

(Processo Administrativo n°.2025-592)
Objeto:

Contratacao de imével para locacao destinada a guarda de arquivos da Comarca de Tarauacda, em razao da
criacdo de uma nova sala de audiéncias, visando aprimorar os servigos prestados aos jurisdicionados, para
atender as necessidades do Poder Judiciario do Estado do Acre conforme demonstrado adiante neste documento.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A comarca de Tarauaca necessita de espago fisico adequado, seguro e de acesso restrito para a guarda e
conservacao de seu acervo documental, que atualmente apresenta risco de dano e dificuldade de organizagéao
devido a insuficiéncia de area disponivel nas instala¢des existentes. A falta de ambiente apropriado compromete a
integridade dos documentos judiciais e administrativos, essenciais para a continuidade dos servicos jurisdicionais
e para a preservagdo da memoria institucional. Nesse contexto, torna-se imprescindivel identificar alternativas
viaveis — como uso de imével mediante locagdo, permuta, comodato ou outras formas legalmente admitidas —
que atendam ao interesse publico de assegurar a adequada custddia e preservacao desses arquivos.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente secdo ndo sera detalhada no ambito deste Estudo Técnico Preliminar, uma vez que os requisitos
especificos da contratacdo — tais como caracteristicas fisicas do imével, condicbes minimas de seguranca,
acessibilidade, infraestrutura elétrica e hidraulica, além dos parametros operacionais necessarios ao adequado
armazenamento dos itens de arquivo da Comarca de Tarauaca — serdo integralmente definidos no Termo de
Referéncia. Trata-se de objeto cujas especificacbes sdo amplamente conhecidas, padronizadas e usualmente
adotadas pela Administracdo Publica, sendo mais adequado e eficiente concentrar tais requisitos no instrumento
convocatorio, onde serdo apresentados de forma objetiva, conclusiva e alinhada as necessidades técnicas do Poder
Judiciario do Estado do Acre.

4. LEVANTAMENTO DO MERCADO
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Para o atendimento da necessidade de armazenamento dos itens de arquivo da Comarca de Tarauacd, analisaram-
se, em nivel conceitual, solucdes praticadas por instituicdes publicas e privadas em ambito nacional para guarda
documental: (i) construgdo de arquivo proprio; (ii) adaptacdo/ampliagdo de area em imovel ja pertencente ao
Tribunal; (iii) contratacdo de empresa especializada em guarda terceirizada de documentos; (iv) digitalizacdo
massiva com guarda residual; e (v) locacdo de imével especifico para arquivo fisico, com eventuais adaptagdes
internas. Observou-se que as solugdes de construcdo prépria e ampliagdo demandam elevados investimentos,
prazos longos, maior complexidade técnica e licitatéria; a terceirizagdo integral da guarda e a digitaliza¢gdo massiva,
embora inovadoras, exigem infraestrutura normativa, tecnolégica e de gestéao de alto nivel de maturidade, além de
custos recorrentes relevantes e mudancgas estruturais na gestdo documental. A locagéo de imével, por sua vez,
mostra-se solugdo amplamente utilizada na Administragéo Publica, com menor tempo de implantagao, flexibilidade
contratual e possibilidade de adocdo de tecnologias e praticas de sustentabilidade (iluminagdo eficiente,
climatizagdo adequada, layout racional, sistemas de arquivo deslizante, sensores de temperatura/umidade, entre
outros).

Tipo de Descricao

= : Van n Desvan n
solucao resumida LI FOUEIH ECEE
~ R Al investimento;
Construgad Obra nova Atende plenamente as Io;%glé)srg)zgede irﬁ;tlan?aégb'
ode especifica para necessidades futuras; projeto sob maior comolexidade Iicitat()r’ia o
arquivo arquivo medida; maior controle sobre o de gestéO'Fi)mpacto
ropri judicial. imoével. >
proprio judicia ove orgcamentario elevado.
Pode n&o haver area disponivel
Adaptqga Reformar/ampl . o - em Tar.auace.l, peceSS|dade de
o/amplia¢ iar imovel i Otimiza patrimdnio existente; reduz obras, interdi¢cdes e
ao de area ertencen{e a0 despesas com aluguel no longo remanejamentos; prazos
existente 'Fl)'ribunal prazo. longos; risco de
doTJ ' incompatibilidade fisica com as
necessidades de arquivo.
Contratacéo

Custos recorrentes por volume;
Guarda de empresa P :

) L Ganho de especializacéo; dependéncia de terceiro para
;e(rjc;elrlzad gfnpemallzada possibilidade de servicos acesso a documentos;
cocument _gerenciamento  COI°GRCS (alloossao lgitn,  ceseidede dercouste
0s e guarda de grtal). ’

. afastamento fisico da comarca.
arquivos.
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Tipo ge Descrlc_;ao Vantagens Desvantagens
solucao resumida
Digitalizac Elevado investimento inicial em
éo oo Redugdo de espago fisico e cde do matudade o
massiva ’ facilidade de acesso remoto;

mantendo-se gestao documental e seguranca

gﬁ;nr da apenas gu_arda 3:3?;Tnento com transformagao da informacg&o; nem todos os
residual minima fisica. documentos podem ser
descartados fisicamente.

Al | Menor tempo de implantagao;
Locacao . ugue de menor investimento inicial; Geracéao de despesa

imével em e 4 :
de Tarauaca fiexibilidade contratual; continuada com aluguel,
imovel destinado ao possibilidade de escolher imével necessidade de avaliagéo
especific armazenament proximo a comarca; permite. .per,ic’)dica de cogdigc")es do
0 para 6 do acero adgquggoe§ internas grac}a’uvas imovel; de'pendenclla pqntratual
arquivo . - (climatizacdo, estantes, sistemas com terceiro proprietario.

de seguranca).

5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugéo proposta consiste na locagéo de imovel especifico para armazenamento do acervo fisico da Comarca de
Tarauaca, garantindo condi¢cdes adequadas de preservacdo, seguranga, organizacdo e acesso aos documentos
judiciais e administrativos. A solugdo integra trés componentes principais: (i) infraestrutura fisica apropriada, (ii)
condig¢des funcionais para organizagdo documental e (iii) suporte operacional e de manutengéo. O imoével devera
apresentar estrutura integra, sem infiltracées ou danos, piso resistente a carga de estantes e caixas arquivisticas,
instalacdo elétrica regularizada, ventilagdo adequada ou possibilidade de climatizagao, iluminagéo suficiente para
atividades internas e acesso facilitado para carga e descarga de materiais. Funcionalmente, o espaco devera
permitir a distribuicdo organizada do acervo, com &reas destinadas a circulagdo, manuseio e eventual expansao
futura, além de possibilitar a instalagdo de sistemas de seguranca como fechaduras reforcadas, sensores e
céameras, caso necessario. Do ponto de vista operacional, o local devera dispor de fornecimento continuo de energia
elétrica, pontos para instalacdo de equipamentos de climatizagdo, facilidade de acesso para servidores e
prestadores de servigo, bem como permitir a realizagdo de manutengdes periddicas (limpeza, dedetizagéo, ajustes
elétricos e hidraulicos). A integragdo desses elementos assegura um ambiente estavel, seguro e funcional,
compativel com as exigéncias legais e técnicas para conservagédo documental, garantindo eficiéncia, economicidade
e continuidade operacional para as atividades da comarca.
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6. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

Para a estimativa do valor da contratacéo, foi realizado levantamento em bases reais, com foco em contratos de
locagado de imével para arquivo/arquivo morto, publicados no PNCP ou em portais oficiais integrados.

Valor
Ref Ente / Local Finalidade da Vigénc global Valor mensal Fonte / Id
" Orgao locacao ia contr estimado PNCP
atato
Servico de
L locacao de
Ic\)/lgglc:lpl imovel 18/09/2 Contrato n®
Sobral/C destinado ao 025 a R$ “R$ 10/2025 - Id
1 = Sobral  funcionamento  yo/00/5 384 00 8.000 00/mas  contrato PNCP
. /CE do arquivo ' oA 075986340001
Secretari geral de 029 (48 0,00 (384.000 + 48) 37.0.
aFiﬂgf] as documentos ~ MeSeS) 000094/2025
¢ (“arquivo
morto”)
"R$ 0
1.854,60/mes, oorao N
Locacéo de se considerada g
Municipi imoével para 2025 R$ vigéncia de 12 Numero de
Jagua : 22.255 controle PNCP
5 ode quara/ func:longmento (contrat 30 meses 139102110001
Jaguaqu BA do arquivo o] ,(valor (22.255,30 = 03-2-
ara/BA morto do vigente) lobal 12) - 000060/2025
Municipio global) parametro .
(Acesso a
apenas S
indicativo Informagao)
Contrato
Locacédo de "R$ CT056-24 -
3 Prefeitur imovel para 08/07/2 R$ 12.000,00/més transparéncia
(com ade Eunap funcionamento 024 a 25000 considerando  municipal,
plem Eunapoli olis/BA da sede do 31/12/2 OO‘ 6 fundamento
entar) s/BA Arquivo Geral 024 ’ competéncias  legal PNCP

da Prefeitura
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https://www.acessoinformacao.com.br/transparencia/entidades/ba/jaguaquara/contratos/export/76016/pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.acessoinformacao.com.br/transparencia/entidades/ba/jaguaquara/contratos/export/76016/pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.eunapolis.ba.gov.br/Site/Contrato/76017?localConsulta=2
https://www.eunapolis.ba.gov.br/Site/Contrato/76017?localConsulta=2
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Valor
Ref Ente / Local Finalidade da Vigénc global Valor mensal Fonte /Id
" Orgao locacao ia contr estimado PNCP
atato
Contrato n®
Municipi 65/2022 -
4 ode gsamp Locacéao de 32/21 2/2 R$ Portal de
(com Campos N imével para ~_ contratos
ovos . 27/12/2 9.600, R$ 800,00/més o
plem ~ Novos b gy @brigaro = 45545 g municipal
entar) Paulista/ 2/SP arquivo morto meses) (camposnovosp
SP aulista.sp.gov.b

r)

b) Composicao da estimativa de preco para a Comarca de Tarauaca

Considerando:

» asimilaridade de objeto (locagao de imdvel exclusivo para arquivo/arquivo morto);

» que Tarauacéa é municipio de porte pequeno/médio, mais proximo da realidade de contratos como Sobral e
Jaguaquara do que de grandes capitais;

» que o contrato de Sobral/CE é recentissimo (2025), destinado também a arquivo geral, com transparéncia
plena no PNCP e valor mensal claramente apurado;

Adota-se, para fins de estimativa no ETP, o valor mensal parametrizado a partir do contrato de Sobral/CE:

Parametro-base adotado: R$ 8.000,00/més

(valor real extraido do contrato de locacdo de imével para arquivo geral do Municipio de Sobral/CE - R$ 384.000,00
+ 48 meses).

Com isso, a composicao do prego estimado para a locagao do imével do arquivo da Comarca de Tarauaca é
apresentada abaixo:

Valor
Elemento Critério adotado Calculo estimad
o
Parametrizacao direta com base no contrato R$ R$

Aluguelmensaldo pNGP do Municipio de Sobral/CE, paraimével  384.000,00 = 8.000,00/

destinado a arquivo geral 48 meses més

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE
Rua Tribunal de Justi¢a, s/n. Via Verde.
69.915-631 - Rio Branco-AC - (68)


https://www.camposnovospaulista.sp.gov.br/contrato/detalhe/329?utm_source=chatgpt.com
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Valor
Elemento Critério adotado Calculo estimad
o
Estimativa anualda  Projec&o do valor mensal parametrizado para 12 x R$ RS
despesa 12 meses 8.000,00 96.000,0
e O0/ano
Estimativa para 36 36 x R$ R$
meses (referéncia Projecao do valor mensal para 3 anos 8.000.00 288.000,
plurianual) B 00

A opgéao por adotar o parametro de Sobral/CE como base de calculo é tecnicamente justificavel porque:

 trata-se de locagéo para arquivo geral, com natureza idéntica a demanda de Tarauacs;
transparencia.sobral.ce.gov.br

« 0 valor foi recentemente pactuado em cenario regido pela Lei n® 14.133/2021, em ambiente
competitivo/negociado;

« encontra-se em faixa intermediaria quando comparado a outros contratos para arquivo (valores unitarios
muito baixos, como R$ 800,00/més, podem decorrer de iméveis de pequeno porte ou realidade de mercado
distinta, ndo refletindo adequadamente o custo provavel para um arquivo judicial).

Dessa forma, a estimativa de valor da contratagdo, para fins deste ETP, é fixada em R$ 8.000,00 (oito mil reais)
mensais, com projegao anual de R$ 96.000,00, utilizando exclusivamente dados reais e contratos ja celebrados, em
conformidade com as exigéncias de fidedignidade e ndo hipoteticidade das pesquisas de mercado.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Item |Especificacdo Und Quantidade | Valor mensal Valor Total

01 Locagdo de imével — para guarda de Meses 12 R$3.036,00 | R$36.432,00
arquivos da Comarca de Tarauaca

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE
Rua Tribunal de Justi¢a, s/n. Via Verde.
69.915-631 - Rio Branco-AC - (68)


https://transparencia.sobral.ce.gov.br/arquivo/nome%3A7eaf18b850fa15994268cca191799b7c.pdf?utm_source=chatgpt.com
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A contratagdo nao deve ser parcelada, uma vez que a locagao de imével para armazenamento do arquivo da
Comarca de Tarauaca constitui solugdo Unica, indivisivel e intrinsicamente dependente da disponibilidade integral
do espaco fisico em um mesmo local. Embora seja tecnicamente possivel, em tese, segmentar servigos
acessorios como limpeza ou pequenas adequacdes, ndo é tecnicamente viavel dividir o objeto principal — o
proprio imével — sem comprometer a unidade e a funcionalidade da solugdo. Do ponto de vista econémico, o
parcelamento ndo traria qualquer ganho, pois a contratagdo de multiplos espacgos resultaria em custos maiores,
perda de escala e aumento de despesas operacionais (logistica, vigilancia, gestdo documental e manutengéo). A
divisdo também ndo ampliaria a competitividade, uma vez que o mercado imobiliario local ndo oferta mdltiplos
iméveis adequados as necessidades do arquivo judicial, tendo sido identificado apenas um imével com condi¢des
compativeis. Assim, consolidar a contratacdo em um unico fornecedor assegura maior eficiéncia técnica, simplifica
a gestao contratual e reduz riscos de atrasos e falhas decorrentes da diversificagdo de fornecedores, em
aderéncia ao art. 47, inciso Il, ao art. 18, §1°, inciso VIII, ao art. 40, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, e a Sumula
247 do TCU.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se identificam contratagcbes correlatas ou interdependentes necessarias para a viabilizagdo da presente
solugédo, uma vez que a locagao do imovel para armazenamento do arquivo da Comarca de Tarauaca constitui
objeto auténomo e plenamente suficiente para atender a demanda apresentada. As eventuais adequagdes internas,
como instalacdo de climatizagdo, mobilidrio arquivistico ou melhorias de seguranga, possuem carater acessorio,
poderao ser tratadas oportunamente em procedimentos especificos e ndo condicionam a efetividade da contratacio
principal. Dessa forma, ndo ha dependéncia técnica, funcional ou administrativa que justifique contratagdes
adicionais vinculadas a este ETP.

10. ALINHAMENTO AO PLANO INSTITUCIONAL

A contratacao para locagao de imével destinado ao armazenamento dos itens de arquivo da Comarca de Tarauaca
encontra pleno alinhamento com o Plano Institucional do Poder Judiciario do Estado do Acre, especialmente no que
se refere aos objetivos de fortalecimento da infraestrutura fisica, modernizagdo administrativa, gestao eficiente da
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informagéo e aperfeicoamento das condi¢des de trabalho. A medida contribui diretamente para a continuidade e a
qualidade dos servigos jurisdicionais, ao garantir espaco adequado, seguro e organizado para a guarda documental,
evitando riscos de extravio, deterioracdo ou acesso inadequado as informacdes. Além disso, reforca as diretrizes
institucionais de gestao responsavel dos recursos publicos, ao adotar solugdo economicamente viavel e compativel
com a realidade local, assegurando a integridade do acervo e o suporte necessario as atividades essenciais da
comarca.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo da locagdo de imével para armazenamento do arquivo da Comarca de Tarauaca pretende assegurar
resultados que promovam economicidade, eficiéncia operacional e melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros do Poder Judiciario do Estado do Acre. Em termos de economicidade, a solucdo evita
investimentos elevados e prolongados associados a construcdo ou reforma de imével préprio, permitindo a
implantacao imediata do espago necessario sem comprometer 0 orgamento institucional. A centralizagdo do acervo
em ambiente adequado reduz perdas de documentos, retrabalhos, deslocamentos e custos decorrentes de danos
por umidade, infestagdo ou inadequacdes estruturais. Do ponto de vista da gestdo de recursos humanos, a solucéo
permite que os servidores atuem de forma mais eficiente, com acesso facilitado aos documentos, organizagéo
racional do acervo e redugcédo do tempo gasto com localizagdo, manejo e transporte de volumes. Em relacédo aos
recursos materiais e financeiros, a locagao possibilita a adogdo de solugdes de baixo custo de manutengéo, com
infraestrutura ja existente e pronta para receber apenas ajustes pontuais. Em sintese, os resultados esperados
convergem para uma operagdo mais segura, organizada, agil e econémica, fortalecendo a continuidade dos
servigos jurisdicionais e administrativos da Comarca de Tarauaca.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

N&o ha providéncias adicionais a serem adotadas previamente a celebragdo do contrato, uma vez que todas as
condigbes legais, técnicas e administrativas necessarias a contratacdo encontram-se devidamente atendidas. O
imével identificado ja demonstra caracteristicas compativeis com as exigéncias minimas para armazenamento do
acervo, ndo havendo necessidade de adaptagbes prévias que condicionem a assinatura contratual. Da mesma
forma, os requisitos documentais, normativos e procedimentais previstos na Lei n® 14.133/2021 podem ser
plenamente observados na fase subsequente de formalizagcdo. Assim, a Administracdo dispde de todos os
elementos necessarios para avancgar diretamente para a celebracdo do contrato, sem necessidade de medidas
preparatérias adicionais.
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13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE E APROVAGCAO

A contratacdo da locacdo de imével mostra-se plenamente adequada para atender a necessidade do Tribunal de
Justica do Estado do Acre, garantindo a continuidade das atividades institucionais. A solugcao apresenta elevado
grau de eficiéncia, pois permite a imediata ocupagdo de um espago pronto e tecnicamente compativel com as
exigéncias de infraestrutura, seguranca, acessibilidade e conforto, evitando interrupgdes nos servigos
administrativos essenciais. Trata-se de medida tecnicamente viavel, economicamente vantajosa e juridicamente
segura, conforme andlise de mercado e fundamentacdo normativa contida nas seg¢des anteriores. Além disso, a
solucao proposta demonstra eficacia e relevancia para o interesse publico, uma vez que preserva a regularidade do
funcionamento do Poder Judiciario, assegurando condi¢cdes adequadas de trabalho aos servidores e atendimento
continuo as demandas institucionais. A locagéo de imével existente permite 0 melhor aproveitamento dos recursos
financeiros, ao eliminar investimentos permanentes desnecessarios e reduzir o tempo de resposta as necessidades
da Administracdo. Assim, a contratacdo estd em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e
continuidade do servigo publico, previstos na Lei n® 14.133/2021, consolidando-se como a alternativa mais
equilibrada e estratégica para o atendimento célere e responsavel da demanda apresentada.

14. ANEXOS

Aqui vocé deve elencar os documentos necessarios ou complementares para a composi¢ao final do documento -
ETP e que foram usados para elaboracdo do mesmo.

15.RESPONSAVEIS

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

NOME RESPONSABILIDADE CARGO SERT o
Natacha Almeida Gestor do Contrato Subsecretaria SUINF
) . . Técnico
Valdismar Junior Fiscal do Contrato Judiciario SUINF
Hana Assef Integrante Analista EPCO

Administrativo Judiciario N
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16.APROVAGAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

1. Encaminho a EPCON para continuidade do processo.

JOSE CARLOS MARTIS JUNIOR

SECRETARIO GERAL

Documento assinado eletronicamente por NATACHA SALOMAO CHAGAS ALMEIDA, Subsecretaria
em 03/12/2025 as 10:28:11.

Documento assinado eletronicamente por VALDISMAR FONTES DE CASTRO JUNIOR, Técnico
Judiciario em 04/12/2025 as 09:51:08.
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Documento assinado eletronicamente por HANA YUSIF AWNI EL SHAWWA, Assessor(a) da
Presidéncia em 04/12/2025 as 09:07:11.

Para conferir a autenticidade do documento, utilize um leitor de QRCode ou acesse o enderego
http://appgrp.tjac.jus.br/grp/acessoexterno/programaAcessoExterno.faces?codigo=670270 e informe a chancela
4GNE.IMS0.RRIZ.9LF2
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