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JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO DIRETA
(Art. 74, 111, "f", da Lei n® 14.133/2021)
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 2026-20

ASSUNTO: Justificativa para a Contratacao Direta, por Inexigibilidade de Licitacdo, da pessoa fisica
CLENIO JAIR SCHULZE, para a prestagao de servicos técnicos especializados de treinamento, com
fundamento no Art. 74, Inciso Ill, Alinea "f", da Lei n® 14.133/2021.

I. DA INTRODUGAO E DO OBJETO DA CONTRATACAO

O presente documento administrativo se destina a formalizar, de forma exaustiva e
pormenorizada, a justificativa técnica e juridica que fundamenta a contratacéo direta da pessoa fisica
CLENIO JAIR SCHULZE, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) sob o n? 942.352.369-20
[D36660]. O escopo desta contratacdao especifica reside na prestacdo de servigo técnico
especializado de treinamento, o qual se materializa na condugéo do curso intitulado “Judicializagao
da Saude Publica e Suplementar: Precedentes Vinculantes relacionados ao Direito da Saude. O novo
cenario apds as Sumulas Vinculantes 60 e 61 do STF e da ADI 7265”, destinado a formagéo de
Magistrados e assessores do Tribunal de Justica do Estado do Acre (TJAC), conforme registrado no
Processo Eletrénico de Contratacdo [R257342] e detalhado no Documento de Formalizacdo da
Demanda n® 7/2026 [H26211]. Esta relevante acao de capacitagdo, de natureza predominantemente
intelectual e a ser ministrada na modalidade remota, possui uma carga horéria total de 22 (vinte e
duas) horas-aula, e esta programada para ocorrer entre os meses de fevereiro e marco de 2026,
conforme explicitado no Plano de Curso [D36659]. A fundamentacao legal que oferece suporte a esta
modalidade de contratacdo esta cristalinamente estabelecida no artigo 74, inciso lll, alinea "f", da Lei
n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispbe sobre as normas gerais de licitagdo e contratacéo para
as Administracées Publicas. Tal dispositivo legal preconiza a inexigibilidade do procedimento
licitatorio nas situacdes em que se constate a inviabilidade de competicdo, especialmente para a
contratagdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, como é
o caso do treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde que tais servigos sejam prestados por
profissionais ou empresas de notoria especializacdo. A andlise que se desenvolvera nos tépicos
subsequentes tem por objetivo desvelar os elementos faticos e juridicos que tornam imperativa a
contratacdo direta, demonstrando a singularidade do objeto, a inquestionavel especializacdo do
profissional Clenio Jair Schulze e a consequente inviabilidade de competicao.

Il. DA IMPRESCINDIBILIDADE E RELEVANCIA DA CAPACITACAO
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A demanda pela presente contratacdo emerge como uma necessidade institucional
de elevada envergadura estratégica para o Tribunal de Justica do Estado do Acre, conforme
delineado no Documento de Formalizagdo da Demanda n® 7/2026 [H26211]. Os eixos tematicos do
curso - precedentes vinculantes, Sumulas Vinculantes 60 e 61 do STF, ADI 7265 e Saude Baseada
em Evidéncias - constituem pilares fundamentais para a atualizacao técnica frente ao novo cenario
normativo e jurisprudencial do Direito da Saude. A qualificacdo dos magistrados e servidores é uma
acdo que visa assegurar a seguranca técnica no apoio a atividade jurisdicional e a eficiéncia
administrativa em processos de alto impacto social. O Documento de Formalizagdo da Demanda
[H26211] sublinha com precisdo essa necessidade, ao assentar que "o conteudo exige dominio
aprofundado de precedentes qualificados, capacidade de andlise critica da jurisprudéncia
constitucional e experiéncia pratica na interface entre Direito da Saude, politicas publicas e atuagao
do Poder Judiciario".

A alta relevancia desta capacitacdo é chancelada pelo seu alinhamento com os
objetivos da Escola do Poder Judiciario (ESJUD), visando a atualizacdo consistente frente as
recentes alteracdes no entendimento vinculante do STF. O Plano de Curso [D36659] reforca essa
perspectiva ao propor o objetivo geral de prolatar decisdes judiciais a luz da Saude Baseada em
Evidéncias e da Saude Baseada em Valor, norteando a sistemética decisoria nas areas da Medicina
e da Farmacia. A acdo formativa busca dotar os participantes de competéncias que impactam
diretamente na reducao da litigiosidade predatéria e na qualificacao efetiva da prestagao jurisdicional
em temas sensiveis.

O conteudo programatico, detalhado no Plano de Curso [D36659], foi
criteriosamente estruturado em unidades que abrangem desde a interpretacdo do STF sobre o
Direito a Saude até o papel dos 6rgaos de controle como CNJ, ANS e CONITEC. A metodologia
ativa, que utiliza exposicdes tedricas dialogadas e o estudo de casos problemas inspirados na
realidade, assegura que o conhecimento adquirido seja diretamente aplicavel ao cotidiano do TJAC.
A capacitacao, portanto, configura-se como ferramenta indispensavel para o atendimento ao principio
da eficiéncia administrativa e a segurancga juridica no ambito estadual.

Ill. DA NATUREZA SINGULAR DO SERVICO E DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

A contratacdo em exame se enquadra na hipotese de inexigibilidade de licitacao,
conforme preceitua o artigo 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021. A fundamentacg&o repousa
na singularidade do servico, que apresenta uma abordagem técnica singular sobre o0 novo cenario
apds as Sumulas Vinculantes 60 e 61 e a ADI 7265, unindo a expertise académica com a pratica de
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cupula do Judiciario brasileiro. A singularidade manifesta-se na integracéo de temas transversais que
perpassam a gestdo administrativa, a técnica cientifica médica e a jurisprudéncia constitucional
vinculante.

A notoria especializagdo do ministrante designado, Clenio Jair Schulze, é o elemento
gue solidifica a inviabilidade de competicdo. Conforme seu curriculo resumido [H26211] e diploma de
doutorado [D36414], trata-se de Doutor e Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do
ltajai - Univali, com p6s-graduacao pela Universidade de Pisa/IT. Sua especializacao € aferida pela
autoria de obras paradigmaticas como "Judicializacdo da Saude no Século XXI" (2018) e "Direito a
Saude" (2019). De forma decisiva, destaca-se sua atuacao como membro do FONAJUS do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e sua condigdo de Juiz Federal, o que lhe confere um conhecimento
contextualizado e profundo da interface entre o Direito e a Medicina.

Sua formagéao no Programa de Formagédo de Formadores da Enfam e sua atuacgéo
docente em instituicbes como o Instituto de Ensino e Pesquisa Einstein estabelecem um cenério de
infungibilidade profissional. A combinac¢ao de sua autoridade académica com a experiéncia pratica no
monitoramento das demandas de saude pelo CNJ permite uma abordagem multidisciplinar
reconhecidamente adequada a satisfacdo do objeto. Tal expertise restringe significativamente o
universo de profissionais aptos a ministrar formagdo com a qualidade exigida, onde a capacitacéo
oferecida ndo pode ser replicada com a mesma eficacia por instrutores sem o mesmo background
institucional e especializado.

IV. DA INVIABILIDADE DE COMPETIGCAO E ADEQUACAO DO PRECO

A inviabilidade de competicdo decorre da confluéncia da singularidade do servigco
com a notoria especializagdo do Dr. Clenio Jair Schulze. No contexto de servigos técnicos
predominantemente intelectuais voltados ao aperfeicoamento de magistrados em temas de alta
complexidade juridica, a expertise especifica do profissional — especialmente sua atuagdo no
FONAJUS e producdo bibliografica especifica — € um diferencial insubstituivel. A busca pela
proposta mais vantajosa nao reside na comparacao de precos de servigcos padronizados, mas na
selecdo do profissional cujo trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do
objeto. A contratagédo direta emerge como o meio idéneo para garantir a seguranca técnica no apoio
a atividade jurisdicional demandada pela ESJUD.

No que concerne a adequacédo do preco, o valor total da contratacdo é de R$
10.000,00 (dez mil reais) [H26211]. Este valor refere-se a 22 horas-aula, resultando em um
parametro de remuneracdo compativel com os patamares praticados para profissionais de notéria
especializacdo no dmbito das Escolas Judiciais e de acordo com a Resolugéo n. 1/2025 da ENFAM.
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A economicidade é comprovada pela analise de documentos de outras instituicées [H26869], como a
Nota Fiscal referente ao TJ-AP [D37445], TJ-RR [D37447] e SESCOOP/TO [D37446], que
demonstram valores de mercado similares ou superiores para 0 mesmo profissional e objetos
analogos.

O montante de R$ 10.000,00 mostra-se justo e alinhado as praticas do Poder
Judiciario nacional, considerando a alta qualificagdo académica (Doutorado) e a singularidade do
tema proposto. A utilizacdo de notas fiscais de servigos prestados a outros tribunais como paradigma
garante que o dispéndio se dé de forma justa, satisfazendo plenamente o principio da economicidade
e refletindo o valor de mercado para servigos de docéncia de alto nivel técnico-cientifico.

V. DA CONFORMIDADE LEGAL E PROCESSUAL

O presente procedimento foi conduzido em estrita observancia a Lei n® 14.133/2021
e normativas internas do TJAC. O Processo Eletrénico de Contratacdo n® 2026-20 foi devidamente
instruido com o Documento de Formalizacdo da Demanda n® 7/2026 [H26211] e Estudo Técnico
Preliminar [H26230], delineando a necessidade e a solucéo pretendida. A demanda foi aprovada pela
autoridade competente e submetida a abertura de pedido de compra [R258005].

A habilitagdo do contratado, CLENIO JAIR SCHULZE, foi verificada mediante a
apresentacao da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas [D36420], Certiddo Positiva com efeito
de Negativa de Débitos Municipais de Blumenau [D36417], Certiddo Negativa de Débitos Estaduais
de SC [D36419], Certidao Negativa de Débitos Federais e Divida Ativa da Unido [D36418], além da
Declaracdo de que ndo € empregador [D36421] e coépia de documentos pessoais [D36660],
confirmando sua plena regularidade fiscal e trabalhista para contratar com a Administracao Publica. A
instrugdo processual cumpre, assim, todos os requisitos para a formalizacdo da inexigibilidade de
licitacao.

VI. DA JUSTIFICATIVA DE NAO ELABORACAO DE ANALISE DE RISCOS (ART. 72, LEI
14.133/2021)

Conforme faculta o Artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, a gestao de riscos deve instruir
0 processo "se for o caso". Para a presente contratacéo, avalia-se que a elaboracao de um relatoério
de andlise de riscos apartado é dispensavel em razdo da baixa complexidade operacional do objeto
— servico educacional pontual na modalidade remota — e da materialidade reduzida (R$ 10.000,00)
frente ao orgamento institucional. Os riscos de execucao foram mitigados pela fixagdo de cronograma
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detalhado no Plano de Curso [D36659] e pela comprovagdo prévia da notéria especializagdo do
docente.

O risco de sobrepreco foi afastado pela anélise comparativa de pregcos com outros
orgaos (TJ-AP, TJ-RR e SESCOOP/TO) [D37445, D37446, D37447], e a idoneidade do contratado
foi assegurada pela verificacdo exaustiva de sua regularidade fiscal e trabalhista. Dado que o servico
€ de natureza intelectual e o pagamento € condicionado a execucéo integral da acdo educacional e
apresentacao de relatério [D36660], a estrutura do processo ja contempla os controles necessarios,
sendo a andlise de riscos avulsa considerada meramente formal e desnecessaria no presente
contexto.

VIl. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a necessidade de capacitacao especializada frente ao
novo cenario jurisprudencial do STF; a singularidade do curso de Judicializagdo da Saude Publica e
Suplementar; a notéria especializacdo do Dr. Clenio Jair Schulze, profissional de reconhecida
producao académica e atuacdo no FONAJUS/CNJ; a inviabilidade de competicdo demonstrada pela
expertise singular do docente; e a adequacdo do preco aos parametros de mercado do Judiciario,
conclui-se pela absoluta legalidade da contratacéo direta.

A fundamentagdo ampara-se no artigo 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021.
Esta justificativa reafirma o compromisso do Tribunal de Justica do Estado do Acre com a eficiéncia
administrativa e o aperfeicoamento técnico-juridico de seus magistrados e servidores, visando a
melhoria continua da prestacgao jurisdicional em matéria de saude.

Rio Branco-AC, datado e assinado eletronicamente.

Documento assinado eletronicamente por PRISCILA LUENA PRADO MAIA, Subsecretaria em
03/02/2026 as 13:35:36.
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