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JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO DIRETA
(Art. 74, Inciso V, da Lei n? 14.133/2021)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2025-592

ASSUNTO: Justificativa para a Contratagédo Direta, por Inexigibilidade de Licitacdo, da empresa J.A.
NASCIMENTO, para a locagéo de imovel destinado a guarda de arquivos da Comarca de Tarauaca,
com fundamento no Artigo 74, Inciso V, da Lei n® 14.133/2021.

I. DA INTRODUGAO E DO OBJETO DA CONTRATACAO

O presente documento administrativo se destina a formalizar, de forma exaustiva e
pormenorizada, a justificativa técnica e juridica que fundamenta a contratacdo direta da empresa J.A.
NASCIMENTO, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n® 08.008.695/0001 -
60 [D32242], representada por Jaqueline Araujo do Nascimento Le&do [D32243]. O escopo desta
contratacdo especifica reside na locagdo de um imével urbano, caracterizado como um box
integrante do prédio situado na Rua Epaminondas Jacome, n® 904, Bairro Centro, no municipio de
Tarauaca, Estado do Acre, com area total de 88,89 metros quadrados, conforme descrito na
Matricula n® 1.138 do Cartério de Registro de Imdveis da Comarca de Tarauaca [D32241] e
detalhado na Proposta de Locacao apresentada em 20 de novembro de 2025 [D32246]. A finalidade
precipua desta locagéo € abrigar o acervo fisico de documentos e arquivos judiciais da Comarca de
Tarauaca, em atendimento a uma demanda de alta prioridade da administracdo deste Tribunal,
devidamente registrada no Documento de Formalizacdo da Demanda n® 233/2025 [H23643] e no
Estudo Técnico Preliminar n® 232/2025 [H23647]. A fundamentacao legal que oferece suporte a esta
modalidade de contratacdo esta cristalinamente estabelecida no artigo 74, inciso V, da Lei n® 14.133,
de 12 de abril de 2021, que dispde sobre a inexigibilidade de licitagdo para a aquisi¢cao ou locacéo de
imével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizacdo tornem necessaria sua escolha, desde
que inexistentes imoveis publicos vagos e adequados. A analise que se desenvolvera nos topicos
subsequentes tem por objetivo desvelar, com riqueza de detalhes, os elementos faticos e juridicos
que nao apenas justificam, mas tornam imperativa a contratacdo direta como o caminho mais
eficiente e adequado para a plena satisfacdo do interesse publico, demonstrando a singularidade do
imével escolhido e a consequente inviabilidade de competicdo, tudo em estrita observancia aos
principios da eficiéncia, legalidade, impessoalidade e economicidade que regem a atuagcdo da
Administragéo Publica.

Il. DA IMPRESCINDIBILIDADE E RELEVANCIA DA LOCACAO
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A demanda pela presente contratacdo emerge como uma necessidade institucional
de elevada envergadura estratégica para o funcionamento do Poder Judiciario no municipio de
Tarauaca, conforme minuciosamente delineado no Documento de Formalizagcdo da Demanda n®
233/2025 [H23643]. O ponto nodal desta necessidade reside na implantagdo de uma nova sala de
audiéncia nas dependéncias do Férum local, medida essencial para suprir a crescente demanda
processual da comarca e agilizar a prestacdo jurisdicional. Atualmente, o espaco fisico do prédio
principal encontra-se saturado, sendo a realocacédo do arquivo fisico a Unica alternativa viavel para
viabilizar a nova estrutura de atendimento sem comprometer a integridade do acervo documental. A
transferéncia dos arquivos para um imével externo, portanto, ndo representa apenas uma solugao
logistica, mas um investimento direto na capacidade operacional do Tribunal e na qualidade do
servigo prestado ao cidaddo, garantindo que o acervo documental — memoria viva das decisdes
judiciais e direitos dos jurisdicionados — permanec¢a em local seguro, salubre e organizado.

A relevancia desta contratacdo € reforcada pelas conclusées do Estudo Técnico
Preliminar n® 232/2025 [H23647], que vincula a agdo as diretrizes de modernizagdo administrativa e
fortalecimento da infraestrutura fisica do Tribunal de Justica do Estado do Acre. O documento
assenta que a manutencao dos arquivos em condi¢cées inadequadas de espaco e ventilagdo, como
ocorre na situagdo atual de superlotagdo do Férum, gera riscos concretos de deterioracdo de
documentos por umidade, infestacdo de pragas e extravios decorrentes da desorganizacéo espacial.
Ao selecionar um imovel que atenda aos requisitos de resisténcia de piso para carga de arquivos,
instalacbes elétricas regularizadas e localizagdo estratégica, o Tribunal mitiga riscos operacionais e
assegura o cumprimento do macrodesafio institucional de aperfeicoamento da gestdo administrativa.
A contratagdo, portanto, esta em perfeita sintonia com o Plano de Contratagbes Anual e com as
metas da Secretaria de Logistica e Gestdo Administrativa, conforme as atribuigbes estabelecidas
pela Portaria n® 6258/2025 [D32321], sendo peca fundamental para a continuidade ininterrupta dos
servigos judiciais em Tarauaca.

Ademais, a imprescindibilidade da medida é corroborada pela inviabilidade de outras
solucdes técnicas no curto e médio prazo. Como analisado no Levantamento de Mercado do ETP
[H23647], a construcdo de um arquivo préprio ou a ampliacao do prédio atual demandariam vultosos
investimentos orgcamentarios e prazos de execucgado incompativeis com a urgéncia da instalacdo da
nova sala de audiéncia. Por outro lado, a guarda terceirizada ou a digitalizacdo total do acervo
enfrentam barreiras de maturidade tecnoldgica e custos recorrentes que tornam a locagéao de imével
especifico a solugdo mais equilibrada e econdmica para a Administragcdo. Desta forma, a loca¢ao ora
pretendida apresenta-se como a ferramenta indispensavel para compatibilizar a modernizagcdo do
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atendimento jurisdicional com a preservacdo documental, refletindo diretamente na eficiéncia da
gestao dos recursos publicos e na confianga depositada pela sociedade acreana nesta instituicao.

I1l. DA NATUREZA SINGULAR DO IMOVEL E DA ADEQUAGAO TECNICA

A contratacdo em exame se enquadra de maneira cabal e incontestavel na hipotese
de inexigibilidade de licitacdo, conforme preceitua o artigo 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021. A
fundamentagéo para tal enquadramento repousa na intrinseca relagéo entre a necessidade especifica
da Administracdo — guarda de arquivos fisicos pesados e de acesso frequente — e as
caracteristicas singulares de localizagéo e instalacées do imével selecionado. Diferente de uma sala
comercial comum, um arquivo judicial exige uma estrutura edilicia capaz de suportar grandes cargas
por metro quadrado, além de condigdes de estanqueidade e seguranca contra incéndios e
intempéries. O box ofertado pela empresa J.A. NASCIMENTO, situado na Rua Epaminondas
Jacome, n® 904 [D32246], apresenta piso em concreto com resisténcia compativel para o
armazenamento de estantes deslizantes ou de aco, além de paredes em alvenaria que garantem a
protecdo fisica necesséria, caracteristicas que o distinguem das demais ofertas precarias
identificadas no restrito mercado imobiliario de Tarauaca.

A singularidade da localizacdo é outro fator determinante para a escolha
administrativa. A proximidade fisica do imével em relagdo ao Forum de Tarauaca, ambos situados na
regido central do municipio, é requisito operacional indispensavel para garantir a agilidade no
transporte de processos e a pronto atendimento de consultas realizadas por magistrados e
servidores. Conforme atestado no Estudo Técnico Preliminar [H23647], a fragmentacdo do acervo
em locais distantes ou de dificil acesso prejudicaria a celeridade processual, onerando a logistica do
Tribunal. O im6vel em questdo possui endereco na Rua Epaminondas Jacome, 904, facilitando o
fluxo de trabalho diario. Além disso, a regularidade técnica do medidor de energia (Cdodigo
30/268648-3 [D32243]) e a infraestrutura basica pronta para uso imediato eliminam a necessidade
de reformas estruturais por parte do Tribunal, permitindo a ocupacgéao célere exigida pelo cronograma
de instalacdo da nova sala de audiéncia.

De¢, forma decisiva para a caracterizagdo da inexigibilidade, restou comprovada a
inexisténcia de imdveis publicos estaduais ou municipais disponiveis em Tarauaca que pudessem
abrigar o setor de arquivos com as especificagdes minimas de 100 m? e infraestrutura de rede logica.
O Tribunal de Justica, de forma diligente, realizou consulta formal a Secretaria de Estado de
Administracdo - SEAD, por meio do Oficio/GEINS n® 4/2025 [H23903], visando identificar prédios
publicos vagos. A resposta oficial, consubstanciada no Oficio n® 12262/2025/SEAD [D35963], foi
taxativa ao informar que, ap6s consulta ao Banco de Dados Patrimonial, ndo foram identificadas
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edificacdes estaduais desocupadas ou aptas a atender aos requisitos apresentados pelo TJAC. Esta
certificagdo negativa de disponibilidade publica, somada a andlise de mercado que identificou o
imével da J.A. NASCIMENTO como o unico com condi¢cdes compativeis na localidade, estabelece o
cenario de inviabilidade de competicdo. Nao se trata, pois, de uma escolha discricionaria simples,
mas da constatacdo objetiva de que o imdvel em questdo é o Unico que reune as caracteristicas de
localizacao e instalacbes necessarias para a plena satisfacao do interesse publico.

IV. DA INVIABILIDADE DE COMPETIGCAO E ADEQUACAO DO PRECO

A inviabilidade de competicdo, requisito central para a legitima configuracdo da
inexigibilidade de licitagdo no caso de locagéo de imoveis, decorre de maneira légica da auséncia de
alternativas viaveis que atendam concomitantemente aos requisitos de localizacdo, area minima e
seguranca estrutural no municipio de Tarauaca. Em cidades de pequeno e médio porte, como a em
questdo, a oferta de imdveis comerciais que suportem a carga de um arquivo publico e estejam em
conformidade com as exigéncias de regularidade fiscal e dominial € extremamente limitada. A busca
pela proposta mais vantajosa para a Administracéo, neste contexto, ndo se realiza pela comparacéo
de precos de imoOveis com caracteristicas heterogéneas, mas pela identificacdo daquele que, por
suas especificidades, € 0 Unico capaz de suprir a necessidade publica sem exigir investimentos
desproporcionais em adaptagdes ou logistica. Diante da inexisténcia de bens publicos vagos
[D35963] e da singularidade do imével da Rua Epaminondas Jacome, a contratacdo direta emerge
como o unico meio idéneo para que o Tribunal possa alcancar seus objetivos institucionais com a
celeridade necessaria.

No¢, que concerne a adequacao do precgo, o valor mensal da locagao foi fixado em
R$ 3.036,00 (trés mil e trinta e seis reais), totalizando o montante anual de R$ 36.432,00, conforme
discriminado no Estudo Técnico Preliminar [H23647] e na proposta da locadora [D32246]. A
economicidade deste valor é robustamente demonstrada pela andlise comparativa de mercado
realizada pela Equipe de Planejamento da Contratacdo, que buscou pardmetros em contratos
similares publicados no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). O ETP [H23647] utilizou
como referéncia o contrato de locagcédo para arquivo geral do Municipio de Sobral/CE (Contrato n®
10/2025), cujo valor mensal aproximado é de R$ 8.000,00, e o contrato do Municipio de
Jaguaquara/BA (Contrato n® 089/2025), demonstrando que o valor pleiteado pela empresa J.A.
NASCIMENTO em Tarauaca situa-se significativamente abaixo da média nacional para este tipo de
objeto, representando uma excelente relacao custo-beneficio para o erario estadual.

A fundamentagéo do prego também observa o critério de razoabilidade ao basear-se
na métrica de 02 (dois) salarios minimos nacionais, conforme sugerido na Proposta de Locacéo
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[D32246]. Esta vinculagéo, embora meramente paramétrica para fins de estimativa inicial, demonstra
0 zelo da proprietaria em oferecer um valor compativel com a realidade econdémica local e inferior ao
custo de mercado para imdveis comerciais de mesmo porte no centro da cidade. Além disso, a
dispensa de investimentos iniciais pelo Tribunal em reformas estruturais no imével locado, somada
ao fato de que o valor engloba um espaco ja regularizado perante o fisco [D32242] e com matricula
desimpedida [D32241], confirma a vantajosidade da contratacdo. Conclui-se, portanto, que o preco
pactuado satisfaz plenamente o principio da economicidade, assegurando que o investimento publico
seja realizado de forma criteriosa e compativel com a qualidade das instala¢ées disponibilizadas.

V. DA CONFORMIDADE LEGAL E PROCESSUAL

O presente procedimento de contratacdo direta foi rigorosamente conduzido em
estrita observancia a todas as normas e preceitos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, bem como
pelas normas internas do Tribunal de Justica do Estado do Acre. O Processo Administrativo n® 2025-
592 foi instruido com todos os documentos necessarios para a formalizacdo da inexigibilidade,
iniciando-se pela identificacdo da demanda no DFD n® 233/2025 [H23643], que justificou a
necessidade de criacdo da sala de audiéncia e a consequente realocacao do arquivo. A fase de
planejamento foi robustamente consolidada no Estudo Técnico Preliminar n® 232/2025 [H23647],
que, em conformidade com o art. 18 da referida lei, delineou a solugéo, analisou as alternativas de
mercado e concluiu pela viabilidade técnica e econémica da locacao do imével especifico.

A legalidade do ato é reforcada pelo cumprimento dos requisitos especificos do
paragrafo 5° do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021. Houve a avaliagéo prévia do bem por meio de visita
técnica e analise das instalagées, confirmando a adequagio do imével de 88,89 m? para a finalidade
de arquivo. A inexisténcia de iméveis publicos foi certificada pela SEAD [D35963], cumprindo o
requisito de esgotamento das op¢des de bens estaduais. A escolha do fornecedor recaiu sobre a
empresa J.A. NASCIMENTO, cuja regularidade juridica e fiscal foi plenamente comprovada pela
Certiddo de Matricula do Imovel [D32241], pelo Requerimento de Empresario [D32242] e pelo
Comprovante de Inscricdo e Situagdo Cadastral no CNPJ, que atesta sua situacdo ativa e
capacidade para contratar com o Poder Publico. A designacao da Equipe de Planejamento pela
Portaria n® 6258/2025 [D32321] confere a legitimidade necessaria aos atos de instrucdo processual
realizados por servidores qualificados.

E fundamental reiterar que a escolha pela inexigibilidade ndo configura mera
dispensa, mas o reconhecimento de um cenario de inviabilidade de competicdo fundado em critérios
técnicos e geograficos objetivos. Todos os tramites, desde a consulta a SEAD até a emissdo do
Termo de Referéncia, foram pautados pela transparéncia e busca da melhor solucdo para a
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Administracdo. Assim, a instrugdo processual demonstra que a contratacédo direta da empresa J.A.
NASCIMENTO € a medida que melhor atende aos principios constitucionais da eficiéncia e da
continuidade do servigo publico, garantindo a seguranca juridica necessaria para a formalizagdo do
instrumento contratual e o inicio da ocupacao do imével na Comarca de Tarauaca.

VI. DA JUSTIFICATIVA DE NAO ELABORACAO DE ANALISE DE RISCOS (ART. 72, LEI
14.133/2021)

A Lei n? 14.133/2021, em seu Artigo 72, estabelece que o processo de contratacao
direta deve ser instruido pela gestao de riscos, com a ressalva legal de que tal exigéncia se aplica "se
for o caso", invocando a aplicacao dos principios da proporcionalidade e da eficiéncia. A gestédo de
riscos € um instrumento de governanga que deve ser aplicado de forma racional, evitando-se o
excesso de burocracia em contratacées de baixa complexidade técnica ou econémica, onde 0s riscos
inerentes ja estdo devidamente mitigados pelas préprias caracteristicas do objeto e pelos controles
inseridos nas fases de planejamento e execug¢ao contratual.

No¢;, caso da locagdo do imoével da empresa J.A. NASCIMENTO, o objeto
caracteriza-se por sua natureza simples e perfeitamente definida — a disponibilizacdo de espaco
fisico — com valor global anual de R$ 36.432,00, o que o insere em uma categoria de contratacdes
de baixo impacto financeiro para o orgamento do Tribunal de Justica do Acre. A analise técnica
realizada concluiu que a formalizacdo de um documento de Andlise de Riscos apartado seria
desproporcional, uma vez que o imével ja se encontra edificado e em plenas condi¢des de uso, ndo
envolvendo riscos de construcdo, atrasos em obras ou incertezas tecnoldgicas. Os riscos tipicos de
uma locacao, como o de inadimplemento da locadora quanto a manutencao estrutural ou o risco de
vicio documental, foram exaustivamente mitigados na fase de instrucdo: o primeiro, pela inclusao de
clausulas rigorosas de fiscalizagdo e conservacdo no Termo de Referéncia; o segundo, pela
verificacdo prévia da Matricula n® 1.138 [D32241] e da regularidade da empresa [D32242].

Ademais, a gestdo de riscos permanece incorporada ao macroprocesso da
contratacédo por meio do acompanhamento continuo dos fiscais designados na Portaria n® 6258/2025
[D32321], que deverdo vistoriar o imovel mensalmente antes de cada atesto de pagamento. O risco
de sobrepreco foi neutralizado pela ampla pesquisa de mercado contida no ETP [H23647], que
comprovou ser o valor ofertado inferior a paradigmas nacionais. Portanto, com fundamento na
proporcionalidade e na suficiéncia dos controles ja estabelecidos no Termo de Referéncia e no
Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela justificada desnecessidade da elaboracéo de um relatério
de Andlise de Riscos especifico, nos termos do Art. 72 da Lei n® 14.133/2021, sem prejuizo da
seguranca e higidez de todo o procedimento administrativo.
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VIl. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto e considerando a premente e inadiavel necessidade de
expansao fisica da Comarca de Tarauaca para a instalacdo de uma nova sala de audiéncia, visando
ao aprimoramento do atendimento jurisdicional; a inviabilidade de permanéncia do acervo fisico de
documentos no prédio atual do Férum em razdo da superlotagdo e riscos de deterioracéo; a
singularidade inequivoca do imével situado na Rua Epaminondas Jacome, n° 904, de propriedade da
empresa J.A. NASCIMENTO, cujas caracteristicas de localizacdo central e infraestrutura de
instalacbes atendem perfeitamente aos requisitos técnicos de um arquivo judicial; a certificacéo
oficial da inexisténcia de imdveis publicos estaduais disponiveis na localidade [D35963]; a manifesta
inviabilidade de competicdo decorrente da auséncia de outras ofertas imobilidrias compativeis no
mercado local; e a plena adequagédo do preco pactuado, que se mostra inferior aos parametros de
mercado e condizente com o principio da economicidade, conclui-se pela absoluta legalidade e
legitimidade da presente contratacao direta por inexigibilidade de licitacao.

A fundamentacgéo para esta decisao encontra-se solidamente amparada no artigo 74,
inciso V, da Lei n® 14.133/2021. Esta justificativa, construida com base nos documentos que instruem
detalhadamente o Processo Administrativo n® 2025-592, reafirma o0 compromisso desta
Administracdo com a transparéncia e a eficiéncia. Ao optar por esta locacao direta, o Tribunal de
Justica do Estado do Acre assegura a preservacao de sua memdria institucional e a continuidade de
suas atividades jurisdicionais, agindo de forma diligente para obter o espaco que melhor atende ao
interesse publico e as necessidades da Comarca de Tarauaca, em beneficio de toda a sociedade.

Rio Branco-AC, 09 de janeiro de 2026.

Documento assinado eletronicamente por PRISCILA LUENA PRADO MAIA, Subsecretaria em
09/01/2026 as 11:39:45.
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