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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Vara Civel da Comarca de Brasileia

Autos n.° 0001915-57.2012.8.01.0003

Classe Aciio Civil Pablica

Autor Ministério Publico do Estado do Acre
Réu Estado do Acre

Decisao

Cuida-se de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Piblico do
Estado do Acre em face do Estado do Acre, para o fim de compeli-lo a realizar as adequag3es
necessdrias ao regular funcionamento e prestagdo dos servigos na 4rea da safide do Hospital
das Clinicas Raimundo Chaar, situado nesta comarca.

Aduz na exordial que o Hospital apresenta-se em situagio de precariedade o
que impede a regular prestagéo dos servigos publicos de satide na regifo do Alto Acre, tendo
em vista a inadequagfo no atendimento dos pacientes, na estrutura fisica, faltando
medicamentos, materiais, aparelhagem, médicos e ambulancia.

Pleiteia antecipagfio dos efeitos da tutela para que o requerido seja
condenado em obfigégzéo de fazer, qual seja, tomar as medidas cabiveis para efetivar uma
reforma e adequages necessarias do Hospital Raimundo Chaar de acordo com a legislag@o
pertinente, sanando as irregularidades apontadas, sob pena de multa didria de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), a ser revertida para o fundo disciplinado no art. 13 da lei 7.347.

Em manifestagdo prévia o Estado alegou preliminarmente a impossibilidade
jurfdica do pedido e, no mérito, que diversos dos problemas elencados ja foram solucionados,
que o pronto-socorro dispde de todos os equipamentos necesséarios ao funcionamento e que j&
adquiriu recursos para a instalag8o de una nova unidade hospitalar ¢ uma Unidade de Pronto
Atendimento.

Vieram-me os autos conclusos.

E o relatério.

Decido. R

Da preliminar de impossibilidade juridica do pedido

Inicialmente, sobre o tema, cabe ressaltar que se encontra presente a
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fls. 296

Vara Civel da Comarca de Brasileia

possibilidade juridica do pedido quando o ordenamento juridico néo veda o exame da matéria
por parte do Judiciérid, constituindo equivoco argumentar que o pedido do autor €
juridicamente impossivel porque o direito material ndo o ampara. Esclarego que se o direito
ndo ampara a pretensfo, o caso € de improcedéncia; se o ordenamento juridico veda a
discussdo do pedido no plano processual, o caso € de impossibilidade juridica do pedido.

Nesse sentido, destaco o julgado do Tribunal de Justiga de Minas Gerais:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - ACAO CIVIL PUBLICA - DIREITO
INDIVIDUAL INDISPONIVEL A SAUDE - LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO - IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - NAO
CONFIGURAGAO - CHAMAMENTO AO PROCESSO - IMPOSSIBILIDADE -
JUDICIALIZACAO DO ACESSO A SAUDE - ORGANIZACAO DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE - SOLIDARIEDADE HORIZONTAL E VERTICAL ENTRE
OS ENTES FEDERADOS - PONDERACAO DE PRINCIPIOS - RESERVA DO
FINANCEIRAMENTE POSSIVEL - ONUS DA PROVA QUE CABE AQO ENTE
FEDERADO - DEVER DE VIABILIZAR EXAME MEDICO - IMPOSICAO DE
ASTREINTE - POSSIBILIDADE - EXTENSAO DOS EFEITOS DO
JULGAMENTO - IMPROPRIEDADE.

1. A agHo civil piblica estd inserida no contexto da tutela jurisdicional coletiva,
vocacionada a alcangar, portanto, o provimento judicial comum a pessoas que se
encontrem, de algum modo, ligadas por uma relagdo fatica ou juridica, evitando-se,
assim, a reprodugdo de agSes com idéntico contetido, o que viabiliza a reducdo
numérica de demandas.

2. Contudo, além da legitimidade do Ministério Publico para a defesa dos direitos
coletivos, genericamente considerados, deve-se reconhecer também sua legitimidade
ativa ad causam para a prote¢do do direito a sa(de, tendo em vista a méxima
relevéncia deste e o fato de a parte final do art. 127 da CF/88 habilitar o Parquet a
demandar em prol de interesses individuais indisponfveis. Precedentes: REsp
688.052/RS; REsp 822.712/RS; REsp 819.010/SP; REsp 817.710/RS.

3. Encontra-se presente a possibilidade juridica do pedido quando o ordenamento
juridico ndo veda o exame da matéria por parte do Judicidrio, constituindo equivoco
argumentar que o pedido do autor € juridicamente impossivel porque o direito
material ndo o ampara. (Processo: Reexame Necessario-Cv 1.0421.10.000848-9/001
0008489-41.2010.8.13.0421 (1) Relator(a): Des.(a) Elpidio Donizetti Data de
Julgamento: 08/11/2012 Data da publicago da simula: 20/11/2012)

O Poder Publico tem como incumbéncia formular e implementar
politicas sociais e econdmicas, com a obrigagdo de garantir o acesso universal e igualitario &
satde de forma integral, com vistas & melhoria da qualidade de vida. Nesse contexto, as agdes
e os servigos devem ser planejados e programados de acordo com as necessidades de
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Diretoria Judlmana - F1. 000865

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Vara Civel da Comarca de Brasileia

satde da populagdo e com as condigdes de saide da realidade local, conforme j& se

pronunciou o Supremo Tribunal Federal:

O direito piblico subjetivo 2 salde representa prerrogativa juridica da Republica
(art. 196). Traduz bem jurfdico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade
deve velar, de maneira responsével, o Poder Publico, a quem incumbe formular e
implementar  politicas sociais e econdmicas que visem a garantir, aos cidadios,
0 acesso universal e igualitdrio & assisténcia médico-hospitalar.[...] O caréter
programético da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica que tem por
destinatérios todos os entes politicos que compSem, no plano institucional, a
organizagdo federativa do Estado Brasileiro nfio pode converter-se em promessa
institucional inconseqiiente, sob pena de o Poder Pblico, fraudando Jjustas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergivel dever por um gesto de infidelidade
governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado.[...]"
(271286 RS, Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 11/09/2000,
Segunda Turma, Data de Publica¢do: DJ 24-11-2000)

Desse feito, considerando-se que a garantia do acesso & satde ¢ obrigagdo
determinada em lei para o poder plblico, nfio h4 falar em ofensa ao principio da legalidade,
ndo contendo burla & ordem democrética e & separagfo dos poderes. Ao revés, a presente acdo
visa o integral atendimento 2 legislagdo pétria, notadamente o artigo 196, da Constituicéo
Federal.

Porquanto, o ordenamento juridico n#o proibe ou veda a pretensdio deduzida

na inicial, restando-me a rejeitar a preliminar de impossibilidade juridica do pedido.

Do mérito

Para se deferir o requerimento de medida liminar em ag#o civil publica,
mister se faz que, além das condigBes gerais e comuns a todas agBes, sejam evidenciados os
requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, de modo a se caracterizar a

plausibilidade aparente da pretensio aviada e o perigo fundado de dano, antes do julgamento

meritério. Observe-se a manifestagdo do TIMG:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PQBLICA. LIMINAR.
REALIZACAO DE CIRURGIA. IDOSO. PACIENTE DIABETICO. NECROSE.
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Diretoria dudiciaria - F1. 000544

e )
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Vara Civel da Comarca de Brasileia

NECESSIDADE E URGENCIA DA CIRURGIA COMPROVADAS POR MEDICO
DE HOSPITAL INTEGRANTE DA REDE SUS. ADMISSIBILIDADE DA
LIMINAR CONCEDIDA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. PRESSUPOSTOS
PARA ANTECIPAGAO JURISDICIONAL PRESENTES. Sendo perfeitamente
admissivel a concessiio de liminar contra a Fazenda Publica, conforme ji
proclamado pelo ex. STF; sendo constitucionalmente garantido o direito a satde
como direito fundamental do cidadio, com as normas a ele atinentes de aplicacio
imediata; tendo o Estado, em responsabilidade solidéria entre Unidio, Estados e
Municipios, o dever de garantir acesso universal e igualitdrio is agdes e servigos
que 0 promovam, protejam e recuperem este direito 3 satide; e, finalmente,
assegurando o Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/03) ateng#o integra! 4 satide do idoso,
¢ imperativo a manutengdo de decisdo que concede liminar determinando ao
Municipio e ao Estado que, solidariamente, procedam & transferéncia e internagfo
para cirurgia de paciente idoso portador de diabetes com risco de amputagdo de pé por
ocorréncia de necrose de artelhos, como prescrito por médico vinculado ao proprio
SUS. TIMG Processo: Agravo de Instrumento Cv 1.0045.11.002379-8/001 0537778-
27.2011.8.13.0000 (1) Relator(a): Des.(a) Peixoto Henriques Data de Julgamento:
15/05/2012 Data da publicag#io da simula: 25/05/2012)

O direito a satde insere-se no rol dos direitos sociais - direitos fundamentais
de segunda geragdo - apresentando uma dupla vertente: de um lado, consubstanciam-se em
mandamentos de natureza negativa, impondo a coletividade o dever de abstengdo de atos que
frustrem sua efetivagfo; por outro, apresentam-se como exortagdo a um Estado prestacionista,
para fomentar a implementagéo de prestagBes positivas.

Nesse contexto, estabelece o texto constitucional que a "satide € direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem &
redugéio do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢Bes e
servigos para sua promogo, protegdo e recuperagfo” (art. 196 da CR/88). Direito esse que
deve ser cumprido de forma imediata, porquanto estio intrinsecamente ligados aos
direitos fundamentais individuais.

Segundo a Constituigio da Reptblica, o direito & satde efetiva-se (I) pela
implantag¢do de politicas sociais e econdmicas que visam a reducsio do risco de doengas e (1I)
pelo acesso universal e igualitdrio s agBes e servigos para sua promogio, protecdo e
recuperagdo, assegurada prioridade para as atividades preventivas, nos termos do artigo 72,
incisos I e I, da Lei n.° 8.080/90.

As agles e servigos publicos de satide e os servigos privados contratados ou
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Diretoria Judiciaris - Fl. (005867

PODER JUDICIARId DO ESTADO DO ACRE
Vara Civel da Comarca de Brasileia

conveniados que integram o Sistema Unico de Satde (SUS), séo desenvolvidos de acordo
com as diretrizes previstas no art. 198 da ConstituigZo Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios: I - universalidade de acesso aos servigos de satde em todos os niveis de
assisténcia; II - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo
das agles e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso
em todos os niveis de complexidade do sistema. O inciso IV do artigo 7° da referida Lei, de
outra banda, esclarece ser principio a ser respeitado na execugfo das agdes e servigos piiblicos
de salide a "igualdade da assisténcia a salde, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie”.

Considerando que o Hospital Raimundo Chaar atende pacientes de toda a
regiio do Alto Acre e que a distdncia da capital, onde ha melhores recursos, é de ndo poucos
230 km, maior razdo hd para que tdo numeroso atendimento seja realizado de forma
adequada, eficiente ¢ segura, sendo imprescindivel, para tanto, a implementagdio das
reformas necessérias € o cumprimento das providéncias relacionadas na inicial, de modo
a cumprir os mandamentos legais acima descritos e a evitar a ineficiéncia do servigo.

E nem se cogite a hipdtese de comprometimento das verbas publicas ou
escassez de recursos, pois o Estado tem o dever de alocar recursos necessarios para o
cumprimento de prestagSes garantidas prioritariamente pela Constituicio Federal. Deste
modo, se o Estado-administragio n#o atender a tais direitos de forma voluntaria, o
Poder Jurisdicional o compelirda ao cumprimento das garantias fundamentais dos
cidaddos, até porque vigente o Principio da Inafastabilidade do controle jurisdicional atoda
lesdio ou ameaga a direitos (artigo 5°, inciso XXXV, CF).

Ademais, pelo menos em sede de cognigdo suméria, conquanto o
requerido alegue que algumas das providéncias necessdrias 4 adequagdo dos servicos

tenham sido realizadas e oufras estejam em andamento, observa-se que restam medidas

imprescindiveis a serem efetivadas.
Passo a anélise dos problemas elencados na inicial:
1- Quanto a4 ambuléncia: informou o requerido que o fato de somente

existir uma ambuléncia amolda-se ao quantitativo estabelecido pela Organizagio mundial de
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Mratoria dudiciaria - F1. ({568

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Vara Civel da Comarca de Brasileia

saude e que a ambulancia existente € nova.

No relatério de 1. 291, houve a confirmagéo de que a ambuléncia ndo possui
respirador e desfibrilador o que nfo permite uma atuagdo ideal em caso de atendimento
emergenciais.

Ademais, afirma que a regulagdo dos pacientes que podem ser transferidos a
capital gera transtornos, tendo em vista ser feita por Rio Branco e ndo pelos médicos do
hospital.

N#o obstante as informag@es de que apenas uma ambulancia € insuficiente,
deixo para apreciar tal pedido ap6s ampla defesa e contraditdrio com a produg@o das provas.

Todavia, o fato de somente existir uma ambulancia requer que esta esteja em
perfeitas condigfes para o atendimento da populagdo em qualquer situag@io emergencial e para
isso indispensével que haja equipamentos respirador e desfibrilador.

Tratando-se de hospital de interior, como afirma o requerido, em que ¢
preterido no ordenamento de despesas, tendo em vista que maiores investimentos s#o
realizados na capital em raz@o da maior demanda, e sabendo, como confessou em sua
manifestagdo, da ineficdcia de muitos servigos no hospital local, sendo necessirio o
deslocamento do paciente para Rio Branco nos casos mais graves, indispensdvel que o
transporte do passageiro seja realizado eficazmente com todo o aparato necessério ao suporte
de emergéncia.

No tocante a regulag@o dos pacientes que devem ser transportados para Rio
Branco, tal diagndstico somente pode ser dado pelo médico local que atende o paciente e sabe
que 0s recursos existentes no hospital sdo escassos frente a necessidade do paciente, dessa
forma, ndo hd razéio para que a regulago seja realizada em Rio Branco.

Se o Estado afirma que realiza maiores investimentos na capital em razéo da
demanda, deve ser capaz de atender & demanda do interior que j& fora preterido nos
investimentos hospitalares, ndo podendo também ser preterido quanto & disposi¢8o de vagas
em Rio Branco, competindo ao Estado, que destina maiores recursos aos hospitais da capital,
atender nestes também os pacientes do interior.

2- Quanto ao equipamento de radiografia: Aduz o requerido que o
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Vara Civel da Comarca de Brasileia

equipamento de radiografia € novo e que o servigo de radiografia & realizado por clinico geral
com especialidade para tanto. O relatério de fl. 292 confirma a alega¢fio do Estado, todavia
informa que por vezes a escassez de filmes para revelagfio exige que haja racionalizacfo nas
radiografias.

3- Quanto ao equipamento de eletrocardiograma: no relatério de fl. 292,
observa-se que o aparelho de eletrocardiograma foi concertado recentemente, entretanto, a
auséncia de especialista impede que o servigo seja realizado no ambulatério, somente sendo
realizado em casos de urgéncia pelo clinico geral.

4- Quanto ao exame de ultrassom: o relatério da geréncia aponta que ha
auséncia de especialista durante 15 dias do més, mas que consegue resolver as situagdes com a
ajuda do municipio e das clinicas particulares que o fazem sem 6nus a pedido da geréncia.

5- Quanto 4 auséncia de medicamentos e materiais: 2 fl. 292 do relatério
local informa que em razdo da burocracia da administragfio, frequentemente hé o
desabastecimento de materiais e medicamentos.

Tal situagédo encontra-se em manifesta dissondncia ao texto constitucional e
a relevincia do servigo de saide para a garantia do principio constitucional base do
ordenamento qual seja a dignidade da pessoa humana e o direito a vida.

O Poder Judicidrio ndo pode jamais se calar diante da mé& administragio
publica que acarreta grave lesdo aos direitos dos cidaddos, sendo irrazodvel e inaceitdvel que
um hospital negue atendimento adequado aos seus pacientes em razfio da auséncia de
medicamentos que ndo chegaram por mera ma administragfo dos servigos plblicos essenciais.

Tal situagdo deve ser sanada imediatamente, de modo que seja melhor
administrado o trémite de entrega de materiais ¢ medicamentos, de modo a regularizar a
situa¢@o no prazo de 30 dias. Sob pena de multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) para cada
medicamento e material faltante apds esse prazo.

6- Quanto a auséncia de médicos: o relatdrio aponta que auséncia de
especialistas € um dos graves problemas do Hospital. Em relagfio as cirurgias, afirma que a
situagio ja estd controlada, que hd um cirurgifio com especialidade em anestesia, Dr. Edson

Braga, nfo prejudicando o servigo cirlrgico quanto 4 auséncia de anestesista. Afirma que n#o
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’hreh'na Juﬂlcima Fl. (00570

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Vara Civel da Comarca de Brasileia

obstante o cirurgiio somente trabalhar por 15 dias durante o més, no restante os partos sio
atendidos pela cirurgid Dra. Leodir. Afirma que os partos s&o realizados por clinico geral.

Quanto aos pediatras, afirma que héd dois profissionais especializados que
atuam em regime de sobreaviso. Que falta pediatra para atuar no plantdfo. Que demais
especialistas serdo contratados por meio de concurso ptblico. Que as cirurgias ortopédicas s#o
todas encaminhadas por ndo ser possivel a realizagio no Hospital. Que n#o existe Unidade de
Terapia Intensiva.

A prestagdo de servigo de satide deve ser eficaz e ininterrupta, néo sendo
possivel que a auséncia de profissionais prejudiquem a efetivacdo de direitos
constitucionalmente assegurados aos cidaddos, sendo pressuposto para a adequada realizagio
do servigo que hajam profissionais habilitados ao seu exercicio.

Ademais, indispensdvel a existéncia de Unidade de Terapia Intensiva no
local, uma vez que as urgéncias que requerem esse tipo de tratamento, muitas vezes, sfo
repentinas ¢ nfo admitem a espera da viagem até a capital, reduzindo significativamente as
chances de recuperagfo do paciente.

7- Quanto 2 estrutura fisica: a geréncia confirma que a estrutura fisica nao
atende as exigéncias conforme as normas estabelecidas pela Vigilancia Sanitaria Estadual e
que o Estado vem investindo na construgdo de um novo hospital, j4 tendo adquirido novo
espago para a obra.

Néo obstante a futura construgfo de hospital, até que a obra seja entregue €
necessario que o local fisico atual atenda aos par@metros legais pré-estabelecidos pela
vigildncia sanitéria, tendo em vista ser indispensdvel higiene e condi¢des salutares ao
desempenho dos servigos de satde.

Dos problemas acima narrados, o préprio Relatério de elaborado pela
gerente do Hospital (fls. 291/294), referente s constatagdes visualizadas, admite a
realizagdo parcial das providéncias apontadas. Sendo assim, ndo se justifica a demora na
efetivagio das medidas aptas a sanar os problemas relacionados & adequagfio dos
servigos de saide mencionados na presente agfio, o perigo da demora é iminente,

mormente porquanto se estd diante de preceito constitucional de todo relevante e cuja
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Vara Civel da Comarca de Brasileia

aplicabilidade ¢ imediata, nfio restando alternativa senfio a concessio da medida ora
hostilizada.

Alguns dos pedidos elencados na inicial dependem de dilagio probatéria,
razéo por que indefiro em sede liminar e retorno a analise apds a produgio de provas.

Pelo exposto, defiro parcialmente a liminar pleiteada para determinar
a0 Estado do Acre que:

1- Adquira no prazo de 45 dias um aparelho desfibrilador e um aparelho
respirador para a ambulancia existente no Hospital Raimundo Chaar, sob pena de multa diaria
de R$ 300,00 (trezentos reais) pelo descumprimento;

2- Que a partir da ciéncia desta decis@o, a regulacdo das ambuldncia seja
realizada pelo médico local, que quando entender pertinente encaminhar paciente a Rio
Branco, deve-se somente informar o encaminhamento aos hospitais da capital, ndo
dependendo de autorizagio de Rio Branco para a liberagdo, sob pena de R$ 1.000,00 (um mil
reias) por cada descumprimento;

3- A garantia do servigo de radiografia de forma ininterrupta, concedo o
prazo de 30 dias para a regularizagfo, com o adequado abastecimento e estoque dos filmes
exigidos para a revelag#o, sob pena de multa de R$ 300,00 (trezentos reais) por cada caso néo
atendido em razéo da falta de produto.

4- A regularizagfo do servigo ambulatorial de eletrocardiograma, seja com o
aumento da carga hordria do profissional qualificado que atende no hospital, seja com a
contratagdo tempordria, até a realizagdo de concurso publico com prazo certo. Prazo de 90
dias, sob pena de multa didria de R$ 300,00 (trezentos reais);

5- A regularizag@o da entrega de materiais e medicamentos no prazo de 30
dias, para que o estoque nfo fique desabastecido, sob pena de multa de R$ 500,00 (quinhentos
reais) para cada medicamento ou material faltante apés esse prazo.

6- A regularizagdo das cirurgias e do servigo de ultrassonografia, que devem
ser prestados regularmente, de forma ininterrupta, por todo o més, sejam partos ou cirurgias
de urgéncia. A efetivagiio da medida pode ser dar com o aumento da carga horéria do

profissional qualificado que atende no hospital ou com a contratagdo temporéria de

9
Enderego: Av, Geny Assis, s/n®, Forum Dr. Evaldo Abreu de Oliveira, Centro - CEP 69932-000, Fone: 3546-
3307, Brasiléla-AC - E-mail: vacivibr@tjac.jus.br - Mod. 19620 - Autos n.0 0001915-57.2012,.8.01.0003

fls. 303

Este documento foi assinado digitalmente por DANNIEL GUSTAVO BOMFIM ARAUJO DA SILVA.

Se impresso, para conferéncia acesse o site hitp:/fesaj.tjac.jus.br/esaj, informe o processo 0001915-57.2012.8.01.0003 e o codigo 526487,




Vara Civel da Comarca de Brasileia

especialistas, até a realizag@io de concurso pliblico com prazo certo. Prazo de 90 dias, sob pena
de multa didria de R$ 500,00 (quinhentos reais);

7- Que sejam instalados os equipamentos bésicos para o atendimento em
Unidade de Terapia Intensiva no Hospital, no prazo de 180 dias, sob pena de multa didria de
R$ 1.000,00 (um mil reais) por dia de descumprimento;

8- Que as instalages fisicas do Hospital atendam aos parmetros legais
dispostos pela vigilancia sanitdria, no que concerne principalmente 2 higiene, questdes
sanitdrias e adequag8o as normas para o atendimento do paciente. Prazo de 60 dias, sob pena

/’ de multa didria de R$ 300,00 (trezentos reais) pelo descumprimento.

Cite-se o requerido para apresentar contestago no prazo legal.
Intimem-se.

Brasiléia-(AC), 14 de dezembro de 2012.

Danniel Gustavo Bomfim A. da Silva
Juiz de Direito
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