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PaLAcio D Justica

LXXIII — qualquer cidadao é parte legitima para propor acao
popular que visa a anular ato lesivo ao patrimoénio publico
ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histdrico
e cultural, indicando o autor, salvo comprovada ma-fe,
isento de custas judiciais e do onus da sucumbéncia.
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3.2 - DO CONCEITO DE A(;AO POPULAR
3.2.1 — Do conceito de PINTO FERREIRA

PINTO FERREIRA conceitua agéo popular nos sequintes termos:

A acdo popular é o remédio juridico--processual posto a disposicdo do
cidaddo para a tutela dos direitos difusos da coletividade, visando a
anular os atos lesivos ao patrimoénio publico ou de entidades de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio historico e cultural.
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3.3 — DAS PESSOAS JURIDICAS

E as pessoas juridicas podem propor a acao popular? Sim, ou nao, e por
qué?

R. N3o. As pessoas juridicas nao tém legitimacao ativa para a
propositura da acdo popular (Simula 365, do STF).

— E por qué?

— Porque a “acao popular se funda essencialmente no direito
politico do cidadao, que tendo o poder de escolher os governantes, deve ter,
também, a faculdade de |hes fiscalizar os atos da administracao”.
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3.4 — DOS REQUISITOS DA ACAO POPULAR
3.4.1- Primeiro requisito

O primeiro requisito para propor acao popular é ser
cidaddo.

— E quem é cidadao?

Cidadao é pessoa fisica que tenha usufruicao
legal dos direitos politicos.
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“O segundo requisito da acao popular é a
ilegalidade ou ilegitimidade do ato de
invalidar, isto €, que o ato seja contrario ao
Direito, por infringir as normas especificas que
regem sua pratica ou por se desviar dos
principios gerais que norteiam a Administracao
Publica”.
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N33 Terceiro requisito da agao popular

“O terceiro requisito da acao popular € a
lesividade do ato ao patrimonio publico”.
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" 3.4.3 - Terceiro requisito da acao popular

Importante observacao, fa-la HELY LOPES DE MEIRELLES
ao tratar dos requisitos da acao:

... de observar-se que a acao popular nao autoriza o Judiciario
a invalidar opcoes administrativas ou substituir critérios
técnicos por outros que repute mais convenientes ou
oportunos, pois essa valoracao refoge da competéncia da
Justica e é privativa da Administracao. O pronunciamento do
Judiciario, nessa acao, fica limitado unicamente a legalidade
do ato e a sua lesividade ao patrimdnio publico. Sem a
ocorréncia desse dois vicios no ato impugnado nao procede a
acao.
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N3 5 _DOS FINS DA ACAO POPULAR

e Os fins da acao popular sao:
* preventivos;
* repressivos; e

e corretivos.
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3.6 — DO OBJETO DA ACAO POPULAR

“O objeto da acao popular é o ato ilegal e lesivo
ao patrimonio publico”.
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3.7 — DAS PARTES NA ACAO POPULAR

O notavel processualista italiano — ENRICO TULLIO LIEBMAN —, que
viveu alguns anos no Brasil, da-nos a seguinte licao:

“Sujeitos do processo e da relacao processual, além do juiz, sao as partes,
ou seja, os litigantes, as partes em contenda, as pessoas que levam a
controvérsia diante do juiz.

Como nos atos processuais e nas relacoes juridicas substanciais se
designam com o termo parte as pessoas que realizam o ato ou que sao
sujeitos da relacao, da mesma maneira sao partes do processo os sujeitos
do contraditdrio instituido perante o juiz (os sujeitos do processo diversos
do juiz, para os quais este deve proferir o seu provimento) [sobre a
importancia do conceito de parte dado por Liebman, v. infra, nota 86,
C.R.D]. O ajuizamento da peticao inicial, como ato constitutivo do
processo, determina também as partes: aguela que pede ao juiz o seu
pronunciamento sobre determinado objeto e aquela com relacao a qual tal
pronunciamento |he é pedido.

As partes sao os sujeitos contrapostos, na dialética do processo perante o
juiz, o qual por definicao, é titular de um poder imparcial”.
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 Na acao popular, o sujeito ativo é o cidaddo,
Ou seja, a pessoa fisica no gozo de seus
direitos politicos; e os sujeitos passivos podem
ser diversos.
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3.7 — DAS PARTES NA ACAO POPULAR

e Ja a pessoa juridica nao tem legitimidade para
propor acao popular.
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3.8 — DA COMPETENCIA PARA PROCESSAR E JULGAR A ACAO POPULAR

Observacao importante:

...a acao popular, ainda que ajuizada contra o
Presidente da Republica, o Presidente do
Senado, o Presidente da Camara dos
Deputados, o Governador ou o Prefeito, sera
processada e julgada perante a Justica de
primeiro grau (Federal ou Comum).
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3.9 - DO PROCEDIMENTO NA ACAO POPULAR

A acao popular segue o procedimento ordinario com as
seguintes modificacoes:
...no despacho inicial o juiz ordenara a citacao de todos os
responsaveis pelo ato impugnado e a intimacao do Ministério
Publico, que é interveniente obrigatdrio na acao, requisitara
os documentos necessarios, marcando o prazo de quinze a
trinta dias para atendimento; ordenara a citacao pessoal dos
qgue praticaram o ato e a citacao edital e nominal dos
beneficiarios, se o autor assim o requerer (art. 7° , l e ll);
decidira sobre a suspensao liminar do ato impugnado, se for
pedida (art. 52,  49). Aos citados por edital, se revéis, dar-
se-a curador especial.
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| 3.9 — DO PROCEDIMENTO NA ACAO POPULAR

e O prazo para contestacao é de 20 (vinte) dias
prorrogavel por mais 20 (vinte), a
requerimento dos interessados, se dificil a
obtencao de prova documental. Esse prazo é
comum a todos os contestantes.
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3.10 — DA LIMINAR NA ACAO POPULAR

 Aliminar em acao popular foi admitida pelo
paragrafo 42, do artigo 59, da Lei 4.717/65,

introduzida pelo artigo 34, da Lei 6.516, de
20.12.77:

 Na defesa do patrimonio publico cabera a
suspensao liminar do ato lesivo impugnado.
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